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OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION RESPECTO AL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION 2021

La Comision de Presupuesto y Cuenta Publica de la Camara de Diputados
(Comision de Presupuesto), con fundamento en lo dispuesto por los articulos 74,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44
numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgéanica del Congreso General
de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fraccion VIII de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3
fraccion Il, 157, numeral 1 fraccién IV, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2y
3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la Camara de Diputados del H.
Congreso de la Union emitio el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos
para el procedimiento de participacion de las Comisiones Ordinarias en el andlisis
del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidon (Presupuesto) para el
Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el dia 25 de
septiembre de 2020.

En este sentido, esta Comision de Educacion somete a consideracion de la
Comision de Presupuesto, la Opinién sobre modificaciones diversas al Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de
Educacion, conforme a los siguientes:

ANTECEDENTES

l. La Comisién de Presupuesto turné a las Comisiones Ordinarias, el
Acuerdo gue rige la presentacion de la presente opinién.

Il. El dia 8 de septiembre de 2020, el Ejecutivo Federal presentd a esta
Soberania el Paquete Econdmico 2021 que contiene los Criterios
Generales de Politica Econdmica 2021; Iniciativa de Decreto por el que
se expide la Ley de Ingresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal de
2021; Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley
del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre
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Produccion y Servicios y del Codigo Fiscal de la Federacion; Iniciativa
de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley Federal de Derechos; Iniciativa de Decreto por
el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de
Ingresos sobre Hidrocarburos; Informe sobre el uso de la facultad
conferida al Ejecutivo Federal en materia arancelaria, que se presenta
de conformidad con el articulo 131 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 con los tomos y
anexos correspondientes, para su estudio, andlisis, discusion vy
dictaminacion.

Con la finalidad de integrar al analisis y discusion de la presente Opinidn, se
tomaron en cuenta propuestas sobre temas presupuestales relacionados con el
sector competencia de la Comision y se llevaron a cabo reuniones de trabajo.

Reuniones

En reunidn virtual de trabajo, celebrada el 1 de octubre de 2020, la presidencia de
esta Comision sometié a consideracion de las y los integrantes de la misma una
ruta de trabajo para la elaboracion de la Opinién de la Comisién de Educacion
respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el
Ejercicio Fiscal 2021.

Consecuentemente, en esa reuniéon se acordo, como fecha maxima, el 15 de
octubre del presente afio para enviar a la Presidencia de la Comision de
Educacion los comentarios, observaciones y, en su caso, propuestas de
modificacion que los legisladores integrantes de la Comisién, tuviesen a bien
realizar sobre el PPEF 2021

Oficios

1) Conforme a lo anterior en la Comision de Educacion, se recibieron las
siguientes solicitudes de asignacion de recursos adicionales a diversos programas
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y unidades responsables del Ramo 11 del PPEF 2021 enviado por el Ejecutivo
Federal:

a) DIP. FLORA TANIA CRUZ SANTOS




CAMARA DE
DIPUTADOS

CAMARA DN
SIPUTADOS

Comision de Educacion

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

DIP. FLORA TANIA CRUZ SANTOS
LXIV LEGISLATURS DE L& PARIDAD DE GENERD

Palaci Legistaive g2 San Lazare, 3 15 02 oclubne de 2020,
Mo de Odicio; TCSLONIA 1102020

Dip. Fedl. Ageda Pifia Bernal
Prasigenta de la Comigion de Educacian
PRESENTE.

Por este medio, Saldandala cof & aseci de siempre, ApRovech 13 Kcasion pam enviar mi propuest
de modiFicacion al Presupussis de Egrasos de | Faderacion 2021 en ko relative al secior educative,
misma que solicio s2a considerada en [ Opinion que emite la Comisicn que dignamente preside y se
adjuntan =n el anean de este escrio.

Las propusstas aqui vertidas buscan promover [ educacion pubilica como un mecanismo de biensstar
¥ mawiligad social, al reSCIlar CUEYo Programas que buscan brindar cporumigades de educacion a
quisngs tisnen Menas recursos, Jue 5e conforman por el Programa die Escusias de Tiempo Complets,
el Frograma Macional de Convivencia Escolar, & Programa de Atencion a la Diversidad de la
Educacion Indigena (PADET) ¥ & Programa de Atencicn Educativa de 13 Pobiacion Escolar Migrame
{PAEPEM].

De igual forma, 52 solicita, I3 rEiRCIYPOrAcion presupussial del peograma de Fortslecimiznio 3 B
Excelencia Educativa, como una cbligacion emanada del nuesta Cara Magna, asi como un

reconocimients para ks docenies.

Sin mas por &l momenio, me despido de usied como su mas cordial seradora.

Dip. Fed. Flora Tania Cruz Sanfos
Diakrito X1 Veracruz
Secretaria de la Comision de Educacion

Cop. Lic. Carlos Farrs Sequm, Sacreinsio Técnico de la Comizion de Educacion
Ay, Congreso de [a Linkon, 55, B] Parque, Alcaidia Venustiano Camanza; CP. 13560, Cludad de
MiExico; Ediicip B, Mival 3, Oficina 323; Tel. Conm- 5036 0000 ext 61448
Mora cruzgd gob.mx
Pagina{ de 2
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AMEXD 1. Propussta de modificacion
Incrementos
PP UR MOMBRE DEL PROGRALA MCONTO PEF 2020 ANTEPROYECTO  PROPUESTA DE
PEF 2021 AMPLIACION 2021
5221 | 310 | Escuslss de= Tempo Complst 5,100,000,000.00 00 0 5,253, 000,000.00
2771 | 310 Frograma Mazizeal da 223 820,772.00 0.0 231,000,000.00
Comvwresncia Excolar
S296 | 313 Eiencicn o b Drersded d= 1 o7 484 E1400 o000 %5 500,00000
Educacicn Indigena [PACE]]
27 | 313 dfercion Educafve de |n o2 484 913.00 0.0 %5, 500,000.00
Poilscicn Excolar Migrante

(PAEPEM)]

5300 | 900 | Fostalecimienio a |s Excelencis 37,807 B4 00 0000 39,000,00000
Evducatra

3300 | 511 | Fosalecimients s |s Cxcelencs 5007 240,761.00 000 527 500,000.00
Evducakva

5300 [ 514 | Fostslecimisns s |8 Excelancia 53,356,404 00 00 0 55, 500,000.00
Evducatra

5300 | 515 | Fostalecimisnis s |s Excelencia 250,723,222.00 00 00 252,000,000.00
Educabva

TOTAL

6,357 518,504

£,550,000,000.00

Feducciones
HOMERE DEL PROGRAMA KONTO PEF 2020

ANTEPROYECTD ~ PROPUESTA DE
PEF 20 REDULCCION 201

L Esgusls =3 Muesim T,280,250,000.00 12 280, 250,000.00 2,500,000,000.00
ED2E | 613 | Nomakmcon y cerfficaciin en 56,0034 543 00 3,688, 155475.00 1,000, D00,000.00
compelsncies [nborsles
3311 | 000 | BecaUniversal pars Esfudiankzs 28,255,175 130.00 33,171,560,000.00 2,500,000,000.00
de Educacion Media Supesior
Bieniln Juarez
uoan | o Bpoyos s cenboz y 2,584 153125.00 3,380,344 513.00 450,000 000.00
oegarimciones de sducacian

38,955,613, 153.00

52 450,310,288 00

A4, Congreso de la Unian, 55, B Pargue, Alcaidia Venustiano Camanza; CP. 15560, Cludad de
Mendeo; Bdificio B, Mivel 3, Oficina 323; Tel. Conm.: 5036 0000 ext. 61448

flora cnuzgd

gob.mx
Pagraldel
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b) DIP. JUAN PABLO SANCHEZ RODRIGUEZ

Mtro. Juan Pable Sanchez Rodriguez
DIFUTADO FEDERAL

“2020, Afe de leona Vicars, Benemérdba Madre de la Palkda®™
Palacio Legislativo de San Lazaro, o 15 de ociubre de 2020

CAMARA DE CD/GPMORENA PSR 535,/2020

DIFUTADODS

OPINION DEL DIPUTADO JUAN PABLO SANCHEZ RODRIGUEZ AL
PRESUPESTO ASIGNADO PARA 2021 DE LOS SISUIENTES PROGRAMAS DE
LA SEP;

* Ezruelas de Tiempo Completo
* Prepa en linea
* Ezruelas Normales

Escuelas de Tiempo Completo [ETC)

Propasito:

Ofrecer oportunidades educativas que tengan como eje principal | interés
superior de las nifas, nifos y adolescentes en educacion bdsica, el
Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) promusve el
aprovechamienmo del tiempo disponible para & mejor dessmpehio
académico y el desarrollo de actividades relacionadas con el conocimiento
del civismo, humanidades, dencia vy tecnoclogia, artes (en especial la
misica), educacion fisica y proteccion al medio ambiente.

En el programa participan escuelas publicas de todos los niveles y servicios
de educacidén bdsica, con prioridad en escuelas de educacion indigena o
multigrado gue atienden a poblacidn en situacion de vulnerabilidad o en
contextos de riesgo social, de bajos niveles de logro educative o altos
indices de deserdion escolar.

Analisis 2019-2020

= En el gjercicio fiscal 2019 se erogaron 3,890.1 millones de pesos. Para
2020, conforme a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, se dispone de un presupussto de 5,100 millones de pesos, de
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los cuales, al 30 de junic de 2020, se habian ejercido 4,229 millones de
pesos.

* Durante el cicdo escolar 2015-2020 funcionarcn 27,063 Escuelas de
Tiempo Completo en todo el pais, de las cuales 19,091 fueron Escuslas
Indigenas y Rurales, lo gue representa 70.5% del total de las escuelas
apoyadas con este programa.

= Se pfrecio servicio de alimentacion en 14554 Escuelas de Tiempo
Completo, en beneficio de casi 1.4 millones de nifias, nifios v adolescentes,
esto representd 53.8% del total de escuelas participantes en el programa
que, en su mayoria, 5e encuentran en condicidn de pobreza extrema con
carencia de acceso @ la alimentacion.

= A partir de 2020 tambign se ofrece alimentacion a 14,163 alumnos, en
1 308 escuslas comunitarias de Campedhe, Coahuila, Chihuahua, Durango,
Jalisco, Oaxaca, Tlaxcala v Yumtan, fortaleciendo la equidad v la indusion
del SEN.

PROGRAMA ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO,
CICLOS ESCOLARES 2013-2014 A 2009-2020

Ciclo cscolar Escuebis Al wnon mas

beneficiadas benefliciados
2013-2014 15,349 2,143 811
2014-201% 23,182 3,463,041
2015-2016 24 507 3, 857881
2016-2017 25,032 3,579,004
20172018 25,134 3583172
2018-2019 25 639 3,594 654
2019-2020% 27,063 3, 608 2A%

& Cifrns prolirminares.

FUERMNTE: Subt&crEthoria dd Efulacidm Basecs, SEP.

Opinion:
Con base a lo antenior se chserva gue este Programa desdes hace 7 cidos

escolares s ha incrementado en un 76 por ciento las escuelas bensficiadas
v en un 68 por ciento de alumnos beneficiados; en cambic de 2015 a 2020
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el presupussto se redujo en 48 por ciento; ahora para 2021 se pretends no
asignarle recursos 3 este programa; o que no es coherents, ya gue ha sido
un programa que ha presentado un buen desempeno v ha beneficiado a un
numers de estudiantes importantes y ha contribuido para abatir este
rezago educativo gque se presenta en nuestro pais.

El Secretaric de Educacion ha mencionado en recientes comunicados que
se le destinarian para 2021 a este programa 5,100 millones de pesos, el

mismo presupussto asignado para 2020; propongo incrementar en 4.01 por
ciento esa cifra, ya que son los niveles de |a infladon que se registro de

septiembre de 2019 a septiembre de este aho, lo que guedaria en 5300.1
millones de pesos, a fin de que mantenga un crecimisnto real positivo.

Bachillerato (Prepa) en linea

Propodsito:

Es un servicio publico de educacion media superior, ouya modalidad &5 no
escolarizada y de opcion virtual. 5u ohjetive es ampliar las oportunidades
educativas con excelencia v equidad, mediante el uso de las tecnologias de
la informacion v comunicacion, para atender las demandas v necesidades
de los dudadanos que buscan concluir sus estudios de este tipo educativo.

Andlisis 2019-2020

= Desde su puesta en marcha en 2014, han egresado 57,225 personas, de
ellas, al 30 de junic de 2020, 52,543 obtuvieron su certificado de estudios.
Cel 1 de ssptiembre de 2009 al 30 de junic de 2020, 14560 personas
concluyeron los 23 modulos.

= Del 1 de septiembre de 2019 al 30 de junio de 2020, Prepa en Linea-SEP
atendio a 141 973 estudiantes provenientes de 1,734 municipios del pais
de las 32 entidades federativas; 335 de esos munidpics son de alto o muwy
alto rezago social.

= En el ciclo escolar 2015-2020, la matricula activa fue 141,973 estudiantes,
de los ouales 5,214 declararon tener alguna discapacidad, entre las gue
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sobresalen: 3,476 estudiantes con debilidad visual moderada, 607 motriz
ambuwatoria y 383 de tipo auditiva media.

= [e esta matricula activa, 87,807 fueron mujeres y 54,166 hombres. En
cuanto al rango de edad, 48.3% de los estudiantes tiene 30 ahos o mas,
40 4% entre 18 v 29 anos, 11% entre 15 vy 17 anos, y 0.3% tiens 14 afios o
MEnos.

Opinidn:

En 2020 este programa recibic um presupussto de 324,757,192 pesos,
presentando un arecimiente anual del 2.4 por ciento y desde su creacion el
presupuesto de este programa crecic un 132 por ciento. Para este 2021 se
pretends no destinar recursos a este programa; sin embargo, como se
chbserva en las cifras presentadas, desds 2015 a la fecha este programa ha
emitido el & por ciento de todos los certificados del nivel Bachillerato a nivel
nacional. Por lo que considerc convenients, tambign, incrementar en wn
401 su presupuessto para este ano, cifra que quedariz en 338,072,237
pesos, ya que en la actual crisis sanitaria mundial ha quedado de manifiesto
la gran wtilidad de este programa en donde todo el Sistemna Educativo
Macional esta siendo proporcicnado en una modalidad no presendial y se
pueds incrementar su eficiencia y eficacia con un Mayor presupussto.

Escuelas Normales

Plan de Apoyo a la Calidad Educativa v la Transformacion de las Escuelas
Mormales (PACTEM)

Curante el penodo del 1 de septiembre de 2019 al 20 de junic de 2020 ze
contd con 95.7 millones de pesos para mejorar la infraestructura de los
planteles, 14 millones de pesos para adquirir mobilizrio v 149 millones para
fortalecer los mecanismos de evaluacion de la calided educativa en las
Escuelas Mommales Publicas. Adicdicnalmente, se implementaron acdones
de mejora de la gestion al certificar espacios administrativos a traves de la
nxrma 20 3001:2015% & [50 21001:2018.

Para elevar la @lidad y pertinencia educativa, considerando |a accesibilidad
universal, enfocada a gue los estudiantes desamollen sus capacidades en el
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uso de las nuevas TIC, s2 asignarcn 65.7 millones de pesos para adguirir
equipo tecnoldgico.

En &l ciclo escolar 2015-2020 s autorizo un monto de 324.6 millones de
pesos para apoyar 63 proyectos del Programa de Fortalecimiento de la
Gesticn de las Escuelas Normales (ProGEN) v 224 proyectos del Programa
de Fortalecimiento de las Escuslas Mormales [ProFEN) de 31 entidades
federativas, excepto el estado de Jalisco, en beneficic de 73,081
estudiantes. Los recursos se utilizarom para obras de construccion,
mantenimiento y remodelacion de planteles, equipamiento, movilidad
academica nacional e internacional y actividades de desarmollo academico.

Estrategia Macional de Mejora de las Escuelas Normales

En octubre de 2019 se llevd a cabo |la Cuarta Etapa del Congreso Macional
para el Fortalecimiento vy Transformacion de las Escuslas Mormales
Publicas, cuyos trabajos dieron como resultado la Estrategia Nacional de
Mejora de las Escuelas Normales [ENMEN), que establece como ejes: la
formacion de maestras y maestros con los conocimientos, aptitudes y
experiencia necesanos para el aprendizaje v el desarrcllo integral de los
educandos; una estrategia para atender las necesidades de infraestructura
v equipamisnto; el desarrcllo curricular; el fortalecimiento de sus procesos
de administracion y 2 planeacion de sus modelos de ingreso.

Las acciones emprendidas por las autoridades, tanto federal como
estatales, para ks revalorizacion de los docentes y la construccicn de las
bases para el fortalecimiento de las escuslas normales, se reflejaron en &l
incremento de la matricula de las escuelas normales en el ciclo escolar
2015-2020, estimada en 12.7%, lo gue significo un aumento de 10,730
estudiantes con relacion al ciclo escolar 2008-2019.

En el marco de la ENMEN se llewd a cabo |a tercera etapa del Programa de
Capacitacicn de Estudiantes de Escuelas Normales en Francia, bensficiando
a 54 estudiantes con una inversion de 3.1 millones de pesos. Ademas, se
apoyo a 100 estudiantes para su capacitacion en la ensenanza del inglés y
estudios disciplinarios en cuatro universidades de Canada, con una
inversion de 13.5 millones de pesos.
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Ademas de lo anterior se observa lo siguiente:

MATHICULA DEL SISTEMA RDUCATIVG ESCOLANIALDD O SEX0
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Que para el cido escolar 2020-2021 se cuenta con un poco mas de 118 mil
alumnos en Ias Escuelas Normales, de los cuales 88 mil son mujeres y 30 mil

hombres.
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Como se observa en el cuadro anterior para el ciclo escolar se
cuenta con 15,817 maestros, cifra que orecid en un 11.3 por ciento
con respecto al ciclo anterior.

Sin embargo, en este afio se esta proponiendo o siguiente:

Presupuesto para 2021:

CIMPRATIVG DEL FEF 230 Y DEL P 2200 DL SECTON EDUCADOR PUELICA, IO 11
RRLAO0N
PIFEN Lapo | EARADDN
CLEKT INSTITUOON =t FIFEIL | AORENTUAL i aa
L )T
515 WO ALF000) HITATLMD masToml S |

For lo que considero varios aspectos fuertes para se reconsiders el
presupuesto para las normales en este ano 2021, al menos a los niveles gue
se presupuesto para el afic 2020 y colocar en concordancia lo escrito en la
constitucion v las acciones por parte de la estructura financiera.
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c) DIP. LORENA DEL SOCORRO JIMENEZ ANDRADE

PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

FORMATO

Educacion.
AMPLIACION SOLICITADA
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) AMPLIACION SOLICITADA
UNIDAD RESPONSABLE MONTO EN PPEF 2020
PRESUPUESTARIA (En caso de que aplique) (UR) (MONTO)

byl Escuelas de Tiempo Completo 310 Direccion Genezal de D llo de la Gestion Educativa 0.0 4,000,000,000
$300 Fortalecimiento a la Excelencia Educati g;ﬂ:;ﬂmn General de Educacion Superior para Profesionales de la 00 73308943

TOTAL 0.0 4373,308,943

JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION
REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO (PP) REDUGCCION SOLICITADA
UNIDAD RESPONSABLE MONTO EN PPEF 2020
PRESUPUESTARIA (En caso de que aplique) =) (MONTO)
uoos Subsidios para organismos Descentralizados Estatales  |511 Direccion General de Educacicn Superior Univessitaria 9335, 245 834 1,000,000,000
uz2e2 La Escuela es Nuestra 300 S ia de Educacion Basica 12.280,250,000 2,500,000,000
5283 Javenes Escribiendo el Futuro 000 Goordinacion Nacional de Becas para el Bienestar Benito Juarez 10,176,353 400 500,000,000
P Disefio de la Politica Educativa 110 Direccion General de Comunicacion Social 58 582 382 851,352
P Disefio de la Politica Educativa 111 Unidad de Asunioe Juridicos y Trancparencia 54 282 270 B1,980
POD1 Disefio de la Politica Educativa 114 Coordinacion Benersl de Delegacionss Federales de 3 Secrstaria 48120520 71188
de Educacion Publica
— - . 117 Unidad de Seguimiento de Compromisos & Instrucciones

P Disenio de la Politica Educativa Presidenciales &0 el Sacior E N 3931 9% »A73
P Disefio de la Politica Educativa 120 Jefatura de la Oficina del Secretario BOET1, 124 3822783
POD1 Disefio de la Politica Educativa 161 Direccion General de Relaciones Intemacionales 278 253 877 54,388
P Disefio de la Politica Educativa 200 Subsecretaria de Planeacion, Evaluacion y Coordi 44 673 682 911,433
POD1 Disefio de I Politica Educativa E‘dﬂgﬁ’]m Genesal de Planeacion, Programacion y Esiadistica &7 587426 85,000
P Disefio de la Politica Educativa 212 Direccion General de Evaluacion de Politicas 48551 B85 30,133,248
POO1 Disefio de la Politica Educativa 500 Subsecretaria de Educacién Superior 58,136,570 253413
P Diseiio de la Politica Educativa 600 S ia de Educacion Media Superior S 4TE 243 306,085,289
POD1 Disefio de I Politica Educativa L00 Linidad el Sistema par Ia Carera de las Massiras y los 1006534 26,319,673

TOTAL 33,143 283 966 4,373,308943

JUSTIFICACION DE LA REDUCCION
*La diferencia entre el total de A licitada y Reduccion debera ser 0
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Incremento de recursos al Programa U031, Expansion de la Edumadon Inicial para
dar cumplimiento al mandsto constitucional de obligetoriedad de B Edumdion Inicial

Contexto

La reforma Constitucional de 2018 modifico &l marco normative en el gue se= stiende |2
educacion inicial, al dotar la garantia del derecho a la educacion y &l aprendizaje temprano
a los mas de 65 millones de nifos y nifas de cero a tres anos gue existen en el pais; a los
gue se suman otros 6 millones gue nacen, aprosimadamente, en cada sdministracion. Sin
embargo, el cumplimiento del derecho s levara & cabo de forma progresiva, por lo gue
primero se deberan crear las condiciones para que la prestacion del servicio ses universzl,
indusivo, imtercultural, integral, pl:lb“ED, gratuito. de excelencia y laico, como lo senala la
Ley Genersl de Educzcion.

La Secretara de Educzcon Publica ha trabajado de forma exhaustiva pars desarrollar una
Politica Macional de Educacicn Inicial que se basa e=n la generacion de ambientes de
aprendizaje enrigueddos y desafiantes, sea en o=ntros de atencion infantil, en centros
comunitarios o en hogares, &0 cuyo marco 2 desarrollan sccdones pedagozicas a partir de
las mecesidades & intereses de las nifas y los nifos. Todo ello, mediado por agentes
educativos que dan sostenimiento afective y acompanan el aprendizaje de las nifas y los
nifos, respetzndo sus distintzs formas y ritmos de aprendizaje y promoviendo su
participacion sctiva. Se trats de un programa indusive, gue buss el maximo desarrollo de
sus capacidades.

El programa establece tres tipos de poblacion objetivo gue e relacionan con el nivel de
urEenciz de stencion:

= La poblacion objetivo prioritaria del Programa ests constituida por nifias y ninos
menores de 3 anos gue viven en condiciones de pobreza extrema y que tienden @
concentrarse en loclidades de alta y muy alts marginalidad tarto de caracoer rural
como urbano. Exe universo asciende aprokimadamente @ alrededor de 1 millon.

= En un segundo nivel de prioridad figuran alrededor de 700 mil nifas y ninos que hoy
en diz asisten z los diferentes Centros de Atendon Infantil, gestionados por diversas
instituciones plibficas, privadas y sociales, y gue tambien son objeto de ese
Programa, particularmentes &n lo que tiene gue wver con |z homologadon de los
enfogues pedagogicos y el aseguramiento de la mlidad de los servicios. Esta tarea
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es la que sostiene la rectoria de la Secretaria de Educacion Plblica sobre los
contenidos y metodos qgue se utilizan en los espados de cuidsdo.

= En un tercer nivel de prioridad esta la poblacion en general, la oual serd atendida
fundamentalmente a trawves e acciones educativas y de difusion universalmente
accesibles, tales como campanas en medios masivos de comunicacion y plataformas
informaticas, orientadas 3 cresr una concienda publica en torno 3 la importancia de
la educzcion inicial ¥ @ promover practicas de cuidado y crianza sensibles a las
necesidades de las nifias y los ninos y alineadas a una perspectiva de derechos.

Para lograr estos propositos, el programa sin duda se requiere del respaldo de uno o varios
DrOETaMas presupuestanos para ejecutar y coordinar lo gque corresponda a nivel, federal,
estatal y municipal para lograr el acceso universal @ este nivel educativo en todas sws
medalidades posibles.

En la Secretaria de Educscion Piblics existe un solo prosrama dedicado exclusivamente a
la Educacion Temprana desde hace slgunos shos, el Programa U031 Expansion de Ia
Educacion Inicial. Este programa ha evolucionado en el tiempo en sus objetivos, mecanica
de operadon & indicadores, siendo hoy por hoy la piedrs snzular de toda la Politica Nacional
de Educacion Inidal ya que promueve las tres modalidades necesarias para cubsir a la
poblacion objetive en diferentes circunstancias: rectoria en instituciones de cuidado
infantil, Centros comunitarios y vista a los hogares y ademas, desarrolla contenidos para
una verdaders universalizacion de la Educzcion Inicial n su modslidad a distancia.

Para &l desarrollo ce astas tres modalidades, &l Prosrama cuenta con 5 Tipos ce spoyoc
Tipo de
Modalidsd Tipo de Apoyo Espedfico apoyo

traneeersal

1. Mobiliario, equipamienta, manterdmiento, | 5.

Insl:rtu.uunﬁ proteccion dvil y seguridsd. Recursos didacticos | Capacitacion
dT I:;Id?::lu para Centros de Cuidado de |2 SEP de Agentes
mrant 1. CENDIS {en proceso de regularizacin)’ Educativos
3. Empoderar a las madres y padres de familia | para todas
L mediante el asesoramiento de practicas de crianza | las
Wisita a los . - . . dlidades
— gue proporcionen a los ninos y ninas un cuidado | Moda 5

carinoso y sensible. Instzlar en la familia buenas | en los 32
practicas de crianza y alimentacion perceptiva. Estados

? Esteapoyn sbsorbe casi £ 708% de los reoursos ded programa U034 Exmension de o Educsdon Inidal.
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4. Awmentar la cobertura de stencion = l=
Educacion Inicial a traves de apertura de Centros
Comiunitarios de Atencion a la Primera Infancia, =n
conourrencia con  los  gobiermos  estatzles y
municipales, en donde == brinds scompanamiento
a madres, padres y ouidadores primarios, e=n ka

Centros
Comunitarios

crianza y alimentacion perceptiva de los nifos

La referids reforma sducstiva del 2018, sdemzs de reconocer la educscion inicial como
nivel obiigatorio de educacion basica. mandata gue esta se lleve 3 cabo en el marco de |a
Estrategia Macional de Atencicn a la Primera Infancia®. Esta estrategia, =lasborada de forma
colzborativa con todas las dependencias de |3 Administradon Plblica Federzsl, cu=nta con
una metodolosia de implementacion territorial que involucrs a los tres ordenes de zobi=mo
en todos los sectores involucrados®.

Esta metodologiz s materializa =n =l ambito municipal, #n colaboradon con el Estado y la
Federacian, por lo t=nto, la modzfidad de Centro Comunitario, resulta inmensamente
relevante tanto para ki sutentica expansion de |l Educsdon Inicial como para la
Concurrencia gue reguiers |3 implementacion de la Estrategiz Macional en los terrivorios.

El problema

El proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion pars 2021, ha asignado al programa
825 millones de pesos, practicamente igual que |z que le fue asignads =n el Presupueso
2020y 2015. De los 5 tipos de apoyo que mansja & programa, &l que se refiere @ los CERDIS
&n proceso de regularizacion absorbe practicamente =] 70F4 de los recursos del mismo, o
cuzl impesibilita materialments el mandato de expandir 2l aoceso al derecho a | Educscion
Inicial & partir de otros modelos.

La propuesta

Con el objeto de mantener los modelos de Edwcacion Inicial Vigentes y ampliar la oferts del
estada, como lo mandats la constitucion a partir de mayo de 2018, para mas ninos es
necesarno incrementar los recursos 3 este programa pars spoyar a3 modalidad de Centro
Comunitario gue representa diversas ventEjas:

! h'ltpi;,'_.'-.-.w.'.E:!:|.m‘ﬂ:im"d:mwtnﬂubu‘hgiwndmﬂ-ﬂtﬂmdmh-pﬁminﬁndrunpi
Itk sy e, i s n'rs.."l.phu-:I s fattachment Sl T1E :I.l:l.-'cn:iu_de_h s niu'rtu.':_Ervl..!.P HF . paf
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1. Hace posible expandir la Educacion Inicizl como lo mandata |z constitucion

M

Ewita que esta spart=do de |a reforma educativa resulte en simulacion

3. Distribuye |z inversion en los tres ordenss de gobierno, lo cual optimiza el uso de los
recursos publicos

4. Habilita = los padres, madres y cuidadores para la crianza y alimentacion adecuada
a sus hijos en primera infancia®

5. Incide directaments en ahatir la desnutricion infantil, problema que =& incremeanta
como resultado de las complicaciones reladonadas 3 |2 pandemiz

6. Permite llevar ests politica publica y = estrategia nacional 2 oda rincon del pais a

partir de ka instrumentzcion munidpal

Para el periodo 2021, s= requieren 260 millones de pesos adicionzles para instrumentar
operadon concurrente de 100 centros comunitarios =n igual cantidzd de municipios del
paiz. Estos recursos s= destinan para el equipamiento, parte de los gastos de operscion y
agente educativa; las instslaciones son aportacion del gobierno municipal y la supervision
¥ acompanamients es por cuenta del gobierno estatal.

No podemos dejar de lado, |a dewda generada con |3 primers infanciz en materia de
espacios de cuidado infantil al dessparecer &l programa de estancias infantiles, por mas
justificsdas que se preserten las rezones, pero sin sustituir con ninguna accion & aoceso a
este derecho. Esta es una oportunidad.

Para hacer posible esta amplizcion se sugiere tomar los recursos del programa 5311 Beca
Universal pars Estudiantes de Educacion Media Supericr Benito Juarer gue tiene una
asizmacion proyectada de 33,171 millones de pesos, 4,176 millones de pesos mas gue para
2020. La razon de esta sdecuacion =5 profundaments atroz. De acuerdo a datos de la
Secretaria de Educacion Pablics un totzl de 3 millones de nifas y nifos no continuaron con
sus estudios en la modalidad a distancia y si B00 mil ninos no pasaron de |a secundzria al
bachillerato. En tanto s= hace =l balance de desencion escolar y una oblizads ampana para
recuperacion de esta matricula, existe |z enorme y lamentable posibilidad de que una parte
de |z ampliacien programada quede sin utilizar en &l prokimo sjercico fiscal 2021, *

1 El srenario Sotimo de Edumacon i'l'u'ul-sque I-nsprn-pimpu-dns,rrﬂdnulllcjmdaﬂ Fri"ru'in-stm?n
s habilidaces para ofracer alios MisTos 35 oportunidades de aprendizaje (ETIZFAN0 &0 prime infanca.
. . 1 N ! : I -
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Cambio de modalidad del programa 21 Expansion de |z Educdon Inical para que
sea Sujeto a Reglzs de Operacion

Contexto

La reforma Constitucionzl en materia educativa sprobada por |2 =] Congreso &n mayo de
2019 v las siguientes reformas a la Ley General de Educacion maodificaron el manco
normative en el que se stiende la educsdon inicial, al dotar la gerantiz del derecho a 12
educacion y al aprendizsje temprano = los mas de 6.5 millones de nifos y nifas de cero a
tres ahos gue esisten en el pais; & los gue se suman otros 6§ millones que nacen,
aproximadamente, en cads sdministracion. 5in embargo, el cumplimiento del derecho =
lewars @ cabo de forma progresiva, por lo gue primero se deberan crear las condidones
para gue la pn.-sn:-:iq':n del servido sea universal, inclusivo, imtercultural, integrad, pll:Ih“ED.
gratuito. de excelencia y lsico, como o sefals la Ley General de Educacion.

La Secretana de Educadon Pablica ha trabajado de forma exhaustiva pars desarrollar una
Politica Macional de Educmcion Inicial que se basa e=n la generacion de ambientes de
aprendizaje enriqueddos y desafiantes, sea en centros de atencion infantil, &n centros
comunitarios o en hogares, en cuyo maroo s& desarmollan acciones pedagogicas a partir de
las necesidsdes & intereses de las nifas y los nifnos. Todo ello, mediado por agentes
educativos que dan sostenimiento afective y acompanan el aprendizaje de las nifias y los
ninos, respetando sus distintss formas y ritmos de aprendizaje y promoviendo su
participacion sctiva. 5e trats de un programa indusive, gue buscs el masimo desarrollo de
sus capacidades.

El programa establece tres tipos de poblacion objetivo gue e relacionan con el nivel de
urgenciz de stencion:

La poblacion objetiva prioritaria del Programa esta constituida por niflas y nifos menores
de 3 afos gue viven en condiciones de pobress extrema y que tienden 3 concentrarse &n
lomlidades de sfta y muy alts marginalidsd tanto de caracter rural como urbano. Ese
universo asciende aproximadamente 3 alrededor de 1 millon.

En un segundo nivel de prioridad figuran alrededor de 700 mil nifas y nifos que hoy en dia
asisten a los diferentes Centros de Atencion Infantil, gestionados por diversas institudones
publicas, privadas y sociales, y que tambien son objeto de este Programa, particularmente
en lo gue tiene gque wver con la homologsdon de los enfoques pedagogicos y el
asepuramiento de la calidad de los servicios. Esta tarea es la que sostiene |a rectoria de la
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Secretaria de Educacion Plblica sobre los contenidos y metodos que se utilizan en los
espacios de cuidado.

En un tercer nivel de pricridad esta la poblacion en general. la cusl sera atendida
fundamertalmients @ traves de scciones educativas yde difusion universalmente sooesibles,
tales como campanas =n medios masives de comunicacion y plataformas informaticas,
orientsdas a orear una conciencia public en tomo a ks importancia de |z educacion inidal
¥ = promawer practicss de cuidsdo y crianza sensibles a las necesidades de las nifas y los
nifias y alineadss s una perspectiva de derechos.

P=ra lograr estos propositos, &l programa requiere del respaldo de uno o varos programas
presupuestarios para ejecutar y coordinar lo gue corresponda a nivel, federal, estatal y
miunicipal para loerar &l soceso universzsl @ este nivel educativo en todas sus modslidades
posibles.

En la Secretaria de Educacion Publics mxiste un solo prosrama dedicado exclusivamente a
la Educzcion Temprana desde hace zlgunos shos. el Programa U031 Expansion de s
Educacion Inicial. Este programa ha evolucionsdo en el tiempo en sus objetivos, mecanica
de operadon & indicadores, siendo hoy por hoy la piedra angular de toda la Politica Macional
de Educacion Inidzl ya que promueve las tres modalidades necesarias para cubsir a la
poblzcion objetivoe en diferentes circunstancias: institudones de cuidado, modelo
ocomunitario y wists domicilizria; y desarmrolla contenidos pares uma  werdadera
universalizacon de la Educzcon Inicial en su modalidsd a distancia.

El problema

El programa de Expansion de la Educadion Inical ha sido un programa de |la modafidad U
[Otros Subsidios) de acuerdo a las modalidades establecidas en |z estructura programatica
de la Secretaria de Haciends. Esa modalidad de programa tiene varias caracteristicas gue lo
hacen insuficiente para cumplir con el neevo mandato constitucional:

= Fala de certeza del financiamiento. Siendo un programa de subsidios recibe su
financiamiento sodo cuando otros programas y otras pricridades han sido cubiertas,
razon por la cual, &n varios ejercicios fiscales. el Proyecto de Presupuestos o ha
presentado sin asisnaciomes presupuestzles siendo hasta |z discusion en el
legislativo gue se l& asiznaba algin monto, por lo que no hay gerantia de lograr ks
expansion de la educsdon inicizl

= Faha de certezn de los mecanismos de operadon. Siendo un programa de subsidios,
funcionz a traves de linesmientos gue emite ls dependencia gue, por su natursbezs

19




Comision de Educacion

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
: FISCAL 2021

] E—

Maria Marcela Torres Peimbert
Diputada Federal

LA 1 DI TS
LT BN LT R
pueden ser modificados &n cuzlguier momento. no son revisados por CONAMER y
tampoos publicados en e] Diario Ofidal de |a Federacion, por lo que no s posible
ssegurar la certeza juridica de sus recursos, sus acciones y mecanicas de operacion.

= Falta de certezs en =l cumplimiento de su proposito. El programa 031, desde su
creacion y hasts el ejerdcio 2017, teniz como proposito que las Entidades
Federativas cusntan con los recursos del Programa para el Fortzledmiento a la
Educscion Temprana y el Dessirmollo Infantil ¥ sus indicadores eran reladonados con
Iz dispersion de gasto. siendo | unidad responsable la Oficizlia Mayor. A partir de
201E y a la fecha, £l proposito cambio a garantizar gue nifos p nines de 0 o 3 anos
accadan @ serwicios de edwcocion inicial en modalidedes escolarzodas p no
escolarizadas, con indicadores relativos @ la rectoria de |2 Secretaria en materia de
educzcion inidal y teniendo como unidsd responsable a ls Direccion Genersd de
Desarrodla Curricular’; sin embargo |s modalidad programatica del programa no ha
sufrido variaciones por lo gue & uwso de los recursos sipue dividido entre la
ssignacion de subsidios y la conduccion de |z politica nacional de Educacion Inicizl.

s Lo riesgos imstitucionales. Dada la falta de oerterzs referidas en los puntos
snteriores, el programa presents importantes resgos que estan contenidos en la
Matriz de Riesgos Institwcionzles, tales comao:

o MAusencia del documento normative que oriente la operadon del Programa
presupuEstana,

o [Estrategia de visitas a los hogares sin agentes educativos suficentes para
implementaria,

o Centros comunitarios de |z primera infancia sin recursos humanos g
miaterizbes pars atender = la edwucacion inicial

o Madres gestantes carentes de arentscion para la atencion educstiva de sus
hijos =n los primeros 100 dias de nacidos

Es wurpente:

Un programa presupuestario gue no tiene certezs en la asignacion presupuests] ni en los
mecanismos de operacion ¥ gue no puede utifizar sus recursos en el complimiento de su
proposito, no puede soportar ka obligacion de universalizar la Educacion Inidal. Por lo gue
se requiere de manera urgente cambiar la modslidad del programa para gue sea Sujeto s
Reglas de Operacion con lo que su presupuesto se asigna de forma regular por el Ejecutive
¥ sus reglas son dictaminadas por CONAMER y publicadas en el Diario Oficial, su poblacion

! Sarretara de Hacienda. Matriz de Objetivos indicadores y Mstas de los afias 2017 al 2020
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objetivo y tipos de spoyo definen =] destino de gasto dirigido a acciones y actores gue
aseguren la amplizcion de la cobertura en Edwcacion Inidal y posibifiten su progresiva
universalizacion en todas sus modalidades, y reduce los riesgos institucionales detectados.”

Propuests

Por o anteriorments expuesto ¥ oon fundamento en &l articule 77 de la Ley Federal de
Presupuesto y Responsabilidad Hacendariz incluir en &l Anexo 25. “Programas Sujetos a
Reglas de Operacion” al Programa de Expansicn de la Educscion Inical.

Bnexo 3

MODIFICACIONES A L& REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021

DICE DEBE DECIR Justificacion
Anexo 25. Programas = Inclusion del Esta propuesta de modificacion no
Sujetos 2 Reglas de Programa de tiene impacto presupwestal toda
Dp:r:u:il':m I".'A-:p-amiﬁn de o vez que =l programa y sus reEcursos
Educacion Inidal. estan induidos en el PPEF 2021,

La modificecion dara certeza del
cumplimiento  progresive del
mandato de universalidsd de |s
Educsdon Inidal.

¥ Ls Unidsd Fesponsadle del Programes ya cusnta con la documantscian rzquufid-u para procesar &1 cambio de
modalided. '
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Ampliacicn de recursos para el programa presupuestario E066 “Educadon inidal,
Bisi aria™

BAnteoedertes

La Constitucicn Politics de Los Estados Unidos Mexicanos, en el Articule 32 parrafo primeno
dispone que el Estado -Federacion, Estades, Ciudad de Mexico y Munidpios- impartira y
garantizars ls edwcacion inicizl, preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior.
La educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria, conforman la educsdon basica; esta
y la mediz superior seran obligatorizs.

Debido = la necesidad de abrir oportunidsdes de soceso @ la educecion primaria a los nifos
que vivian en las peguefias localidades rursles de alts y muy alts manginacion, el Gobiemo
Federal crea &n 1571 al COMAFE, como un organismo descentralizado de la Administracion
Publics Federal, con personalidad juridica y patrimonio propios.

El Programa ED66 "Educacion Inicial, Basics Comunitaria® tene como objetivo Contribuir
a que las ninas, ninos y adolescentes de locslidades de altz y muy alta marginacion yio
rezagn sodal concluyan cada uno de los niveles de educacion inidal y basica comunitaria,
a5l como garantizar spoy0s economicos a las fisuras educativas y tiles escolares a los
alumnos.

La poblacion objetivo de este programa  ests enfocado a nifas, ninos y adolescentes en
situzcion de wvulnershilidzd, de localidades de alta y muy alts marginacion y rezago socizl.
El programa contempla dos enfogues:
a. Eneducacicn inidial, la poblzcion objetive la constituyen embarazadas, nifas y ninos
de 0= 3 afos once meses oe adad, ssi como sus madnes, padres y cuidadores.
b. En educacon basica comunitaria, |a poblacion objetive son las nifias, ninos y
sdolescentes de 3 2 16 ahos de edsd.

Ademas de cumplir un importante rol en el acceso al derecho & la educacion en Mexico.
permite & avance de los compromisos internacionzles gue =l Estzdo Mexicano ha
adguiridn; =| objetive vy las metas del programa E066 “Educacion Inicial, Basics
Comunitaria™ se encuentran vinculados &l cumplimiente de los Objetivas de Desarmollo
Sostenible (OD5) en el objetive 4 “Educacion de Calidad™ de los Objetivas de Desarrolla
Sostenible, &n especfion = las sisuientes metss:
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= 4.1 "Para 3030, velar por gue todas las nifss y todos los nifos terminen los ddos de
| ensefanza primariz y secundaria, que ha de ser gratuita, eguitativa y de clidad y
producir resultzdos escolares pertinentes y efioes”,

= 4.2 “Para 2030, velar porgue todas las ninas y todos los ninos tengsn acceso a
servicios de atencion y desarrollo en la primers infancia y @ una ensefanza
presscolar de calidad, a fin de que esten preparados pars la ensefanza primaria”

= 4.5 “Pars 2030, eliminar las disparidades de genero en la educacion y garantizar el
axeso en wondiciones de iguzldad de las personas wvulnerables, incluidas |es
personas con dismpacidad, los pueblos indigenss y los nikos en situadones de
wulnerabilidsd, a todos los niveles de la ensefanza y la formacion profesional™

De igual forma, se vincula al Objetive 5 “lgualdsd de geners”, en especifico = la meta 5.5
“Welar por la partidpacion plens y efectiva de las mujeres y Iz igualdad de oportunidades
de liderazgo = todos los niveles de la adopoion de dedsiones en la vida politica, econdmica
¥ publicz”.

El problema

Pese a que |z presente sdministracion se conduce bajo los principios de “primero los
pobres” y de “no dejar = nadie afuera y no dejar @ nadie atras”, de 2016 = 2020, este
programa, dirigide a la poblacion mas vulmersble del pais, ha sufride la redwccion
sistematica de sus recursos del orden de mas de 350 millones de pesos. El proyects de
presupuesto de egresos para 2021, plantea una nueva reduccion de mas de 6572 millones
de pesos, logue representa una reduccion acumulzda en la presente administracion de mas
de 1000 millones de pesos y mas del 25%% de los recursos.

D= acwerdo a datos de |a Secretana de Educadon Publica, publicados por el disrio Excelsior?,
durante la pandemiz cerca de 3 millones de nifas ¥ nifos no Continuaron con Su esguema
de educacion a distanciz en el dide anterior y por lo tanto no continuaran sus estudios &n
el presente. L falta de electricidad, conectividsd y eguipos tecnologicos son la causs
principal de esta perdida de matricula que, facilmente puede relacionarse con la
miarginacion de ciertas zonas del pais, regiones @ las gue sirve y puede servir el COMNAFE.

En terminos de Educacion Inicial. cuya obligstoriedad esta recientemente determinada por
la constitucion, el panorama no es mas alentador. El programa “Edwcacion Iniciad y Basica
Comunitariz™ de Consejo Nacional de Fomento Educative (COMAFE], tuve una disminucion

1 hitzey fwwve oo or.com. ey nacionaldesencion -escoler-otre- pandamia-tres-millones-ge-e sudianbes-
FENO-CONiNUSTON-SU-EdUAC on
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en sus recursos asignadoes @ primera infanda emtre 2018 v 2020 de 477 millones, gue
representan &l 34%, 2l pasarde BE2 millones en 2018 2 405 millones &n 2020, Es importznte
destacar el eventual impacto en la ya de por 5 baja cobertura del programa, pues para =l
2020 stendio a 406,903 nines y ninas de 0a 3 anos 11 meses de adad atendidos a traves de
los servicos de Educacion Inidal Comunitariz que viven en localidades de alts y muy alta
marginacion yfo rezago socizl de un totzl de 2,279,877 nifos susceptibles de ser atendidos,
de tzl manera que Gnicemente cubre al 17% del totzl de la poblacion objetivo.®

El recorte propuesio represents una disminucion sustantiva de cobertura, con lo que ==
elimina el acceso a2l derecho @ la educacion & un importante sector de la poblacion,
transgrediendo el principioc de progresividad gue tiene los derechos humanos,
particularmente pars nifas, ninos ¥ sdolescentes y eliminando |z posibilidad de avanzar en
el cumplimiento de las metas relacionadas oon los Ohjetivos de Desarrollo Sostenible. El
incremento e recursos en becas o el incremento de recursas en infraestructurs edecativa,
como s= plantea en el PPEF 2021, no garantiza en 5 mismo el derecho & la Edecacion,
particularmente pars guienes viven en condiciones de maxima vulnersbilidad.

La propuesta

La propuesta es eliminar &l nueso recorte presupuestal para &l PEF 2021 al programa EDGG
“Educacion Inical, Basics Comunitaria” por un monte de 672,86 Millones de pesos, &n cso
de no hacerse se estana retrocediendo en los derechos sdguiridos de las nifias, ninos y
sdolescentes. El programa tiene metas claras que pusden ser medidas por el DONEVAL por
lo tanto s& justifica su permanencia y £n su Gso |3 ampliacion presupuestzl,

Para hacer posible esta ampliscion se sugiere tomar los recursos del programa 5311 Beca
Uniwerzal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito Jusrez gue tiens una
asignacion proyectada de 33,171 millones de pesos, 4,176 millones de pesos mas gue para
2020. La razon de ests adecuzcion es profundamente atroz. De scuerdo 3 los datos
miencionadaos, casi B00 mil ninos no pasaron de la secundara al bachillerate. En tanto se
hace &l balance de desercion escolar y una obligeda campatia para recuperscion de esta
matricula, existe la enorme y lamentsble posibilidsd de que una parbe de la smpliacion
programada guede sin utilizar en el proximo ejercicio fiscal 2021

¢ L inforracon comesponde al estudio: Evolucian ol presupuesto en primen infanca, cada vez menos
ars los mas p-eq.reﬁu-s- Disponibie & Ritps:) s et Dprimersinfanca. ong, may et dio- presusest o-an-
ﬁmm{m‘?ﬁﬂﬂwﬁmmﬂulﬁm_hﬁ#ﬁﬁjﬂﬂmiiﬂFﬂMﬂHﬂDﬁHWJ
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COMISION DE EDUCACION
AMPLIACION SOLICITADA
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO [FF) AMPLIACION SOLICTTADA
BRESUBUESTARIA (En Ea8086 qus apiique) UNIDAD RESPONSABLE (LR} MONTO EN PPEF 2021 (MONTO)
ST Programa para sl Deaamoilo Profiional Docents 240,481, 214.00 220,189,821.00
529 Atancin 2 1a Diversidad de Educacion Indigena [PADET) 92 AR 51400
Atancién Egucativa de |a Poblacion Escolar Migrants
5297 52454 513,00
[PAEFEM)
5298 Deaamoio ds Aprendaajes sigificafivos de Edusacid 163599,776.00
S300 Fortalecimiento a | Excelencia Educativa £45,026,295.00
EMS i calidad 30 132,094 323.00
E005 Fommacion y certif 2 ol trabajo 3 535 788,340.00
Programa de ion de -
ElE Competancias 6,587,066.00
ENE Produccion y distribucion 0s ibros y materiales culturales 114,276, 525.00 15,723,175.00
ENT Atencion al deports 57531471500 199.278.256.00
E021 Investigacion Cientifica y Deaamoio Tecnologice 15,654.774,306.00 1953 656,458.00
EMT 0gFama g manteniniento & nfrasaiructura feica 214,5T3464.00 059559500
E&6 Educacion Inicial y Basica 3,£30,251,903.00 1,149,075 570.00
E067 Sistema de Geation y 30 iva - 75.792,090.00
ED&8 Educacion Fisica de Excalenzia 264 B3 540,00 79,453,082.00
K Proyecios de Infrassiruciura Social del Sector Edueative: 240,000,000.00 60,000,000.00
Martsnimiento ds infraestructura 107 584 448,00 1079844800
Actividades e apoyo a 1a funcién pimlica y busn gobisme 217,008 542.00 50,575415.00

JUSTF ON DE LA AMPLIACION: Debis i qu entra i, |3 clases 3 distanca par i
e e : ! C— . d =
Educacion Indigena (PADET), para la Afsncion Egucativa de |a Pobiacion Escolar Migrants (PAEFEM), ign i i
= B 5 5 . = = = = T s o o
= HE = : : : e !"“' iény e iy e
— —— : - - e B : = LR T
PrOCES0 E3COAME3 par 2 Bmergencia ] e = = 3 i
Ea pn & 3t o Docanits ants i =aita que loa st i y aprendizajes de un i
digitaies; dicho programa i los 13 soucacion,  ravés i ‘tocos los grupos o | 0 qu e formzcidn,
5 = atitn o imvestigacién a — = . = L = - o
asas0ria téenica padagogica, PTC y CA. , por |0 qus &5 d8 suma i i i abajo qui
s g i = o e Sy T - .
300, 8s racortar apoyo qu iuyen a inucion de i qus 1 is, por icita
= o icialy B == - — jomy Gaati L
REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO [PP) REDUCCION SOLICITADA
PRESUPUESTARIA {En e380 88 que apliqus) UNIDAD RESPONSABLE (UR) MONTOENFRer S [MONTD)
Fortalecimisnts g e ibn Eapscial -
8285 Fsen) 58,295 50400 1516 848.00
531 Baca Universal para Estudiantss de Educacian Mecia 33,171,550,000.00 273531307600
Supenor Benito Juarsz -
uzsz La Escuela 63 Husaira 12.280.250,000.00 3.000,000,000.00
E0E izacion y certificacic p laboraies HTINET 61700 2EE3E12,T19.00
P ool Disefio ds Poliica Educativa 2,027 §15,006.00 400,000,000.00
TOTAL 51277 3685170 8,837 742 543.0
JUSTIFICACION DE LA REDUCCION: Baca Univarsal upsrior Benito virbud ds qus cumpls con I3
finalidad para fus creado, los faita de inds! st a " 6l tema
T su alrededor del 30% oe los alu por pues loa jon que ragar loa gastos en
¥ trabajar y aportar virtud de bo anterior &s inkerés de o
muif primera infancia, con la formacitn y i sntes, mayor participacis ¥ que y 23 intereasa da loa
estugiantes.

f) DIP. CLAUDIA BAEZ RUIZ
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DIPUTADA FEDERAL I

CAMARA DE
DIPUTADOS

“2020, Afo de Leana Vicario, Benemérita Madre de la Patria”
Palacio Legislativo de San Lazaro a 15 de octubre de 2020
DCBRIOT0/2020

Diputada Adela Pifia Bernal

Presidenta de la Comision de Educacion
de la H. Camara de Diputados

Presente.

Sirva este medio para enviarle un cordial saludo, mismo que tiene por objeto hacer
de su conocimiento, la propuesta de su servidora en relacién al proyecto de presupuesto

de egresos 2021, mismo que se anexa a la presente.

Sin otro particular, me despido manifestindole mi mas alta y distinguida

consideracion.

ATENTAMENTE

C.CP. ARCHNG.
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PROPUESTA DE MODIFICACHIN PPEF 2021
PROGRAMA EMT SERVICIOS DE EDUCACION MEDIA SUPERIOR
DIPUTADA CLAUDLA BAEZ RUIZ
SECRETARILA DE LA COMISION DE EDUCACION
antecedents

D acuerdo con la Evaluaddn o2 la Politca Plblica de Educacion Medla Swperior, al
programa “Sanvicios de Educacion Media Superior: Bachilerato Gensral gue la ASF
efieciud con motivo @2 3 revision de @ Cuenia POblica 2012 y 2016, respsctivamenie, en &
periodo 1985-2006, el Goblemo Federal reconoclt que, en materla de Inslaladones y
equipamiento, los espacios educallvos estaban Incompleios, obsodelos y eran nadecuados
para mejorar la enseflanza de s alumnos;, asimismo, I35 Instituciones académicas no
tenian un diagnéstico que permitiera ldentificar las neceskdades prioritarias del sector, con
objein  d2 mejorar |as condiclonss fisicas de Ios planieles y asegurar U Comecio
funcionamisnio.

En ese periodo, el Goblemo Federal ncrementd el namerns &e planteles en 112.1 %, al pasar
de §,222 escusias @ 13,194, afin g2 atender la demanda g2 |05 |OvEnes que reguerian
senicios educailvos de tipo medlo supedror. Para elio, 58 propuss mejorar las condiciones
fisicas o2 I35 Instalaciones exisientes y dotar de equipamiento adecuado a 136 msmas.

Migniras de 2007 a 2012, a3 Inereencion gubemamenial 52 cepird ep  dar
mantenimiento a las esclel3s edficadas con &) proposio de disponer de condizones
flsicas y de equipamients adecuado para el proceso edwecativo, ampliar sspacios para
captar mas alumnos, ademas de aprovechar la capacidad Instalada que ya s= tenla; sin
embargo, perslstla 2l problema de I3 carencla de un diagnéstico para determinar 1as
necesldades espachcas en Instalacknes y equipamients, asl como las referentes a su
mantenimisnto.

D= manera en los documentos de planeacian naclonal y sectodal de 2013-2018 se
esiablecit que se darla confinuidad & la amplacion ¥ mejoramients @e los planteles
educativos pertenscienies al nieel medio superior, por o gue s planted el objativa
de mobvar I3 Inversian para mejorEar su equipamilents y &2 refteny el compromiso de
efeciuar un diagnastico Integral sobre |a siuaclon en la que & encueniran |as escwelas,
con el propésho de proponer estandares para el eguipambents, sin que se reportaran
avances significativos.

En este seniido, denldo a las deficlenclas gue se observamon durante 14 aflos en al
programa en 2016, de acuendo con 13 Estuchura Programatica a emplear en al
proyects de Presupussio de Egresos de |3 Federacidn' para dicho afio, emiido por
Ia Secretarla de Haclenda y Crédibo Publico, se fuslonaron los Programas presupuesianos
EODT “Presiachdn de Semvicios Educativos de Educacion Medla Superior™ y EDDE
“Prestacitn de Servicles Educalivos de Educacitn Técnloa® en un solo programa con
clave y denominaciin EDD7T “Serviclos e Educacion Msdla Supsror. Lo antefor, se

Trabajamos -_

meimportante | ks
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[ Uit para destinar recurss a 1as Insthuciones para Ia FITEEI.MHIH del samnvicio,
principalments  para  plantsles equipasos y  personal Oocente con  Tormacion y
aciualizacion, tenlends como proposio lograr & acceso e os [ovensas de 15 2 17 aflos al
sEnyicia Y. Con ela, aumeniar 3 coerura.

Medliante el Pp EDD7 “Senviclos de Educacitn Medla Superiort, que o2 aCwerdd oon
Sl clasmMeasion atorga 13 presacion o2 servicins edwoathvos por medio o2 I35 Instalaciones
y el equipamiento suficiente y en condiclonss necesanas; teniendo @ suldencla de
docenies para Impartr |38 aslgnaturas y gQue éstos cuenten con la formacion y
actualizacion para haceno; ademas e Que los planteles para dar & senviclo educativo
& encuantren incorporados al Sistema Macional de Bachlllierato, elemenios previstos
an la RIEMS, que permian garantizar el acceso de |3 podlacion &n edad de cursar
esie nivel y. conelo, 52 |ogre Incrementar 13 cobertura del servicio.

Para 2017, &l Programa presupuestario E007 contines con su mismo progasio, haciendo
un espedal enfasls en 3 atencién de la RIEMS, como medir la Incorporaclon e os
planigies al SEiema Maclonal de Bachllerato, con todas las Impllcacionas que esto leva en
los diferentes slementns 02| sendicio.

D= acusrdo @ lo antedor, en 135 conslderaclones presentadas pard el Procsso
Presupuestano por el CONEWAL en 20207 se identficaron los mecanismos de relevancia
de los programas ublizados por el Consejo que meajoraron a parir de la Informacion gus
ésie ha generado obtenida de la metodologia y de Ios Estudios Diagnosticos de ios
Derechos Socidles y de Indcadores de accesn efectivo 3 05 derssos sociales.

Encontranda que 3 incorporacion de Indicagores de accesd efectivo de los derechos
sodales en los derechos de allmentaciin, edwcackan, salud, seguiridad soclal y vivienda son
de accaso efectvo y han mejorado considerablemeante.

El afio 2020 ha presentado un panorama por demas compiejo debido a las Implicaciones
de & pandemia. El impacio econdmico y saclal de la enfermmedad SOVID-15 aliededor del
mundo 85 uno de Ios mayores reios a los que 52 han enfrentado los Estados en |a histona
reclenie. Aunque =6 UNa cnsks sanfiaria, tambidn fendra un Inevitable Impacio en 13
aconomia, el comercio, los emphaos, & blenssiar y, en genaral, en las condicionas de vida
de |a poblacion.

Asl &l Indicador de rezago educativa para 2020, * binso Informacien sobie la capacidad del
Estado para garantizar la educacion obligatora, lo gue representa un pllar fundamental el
derecho a la educacitn, peEn 52 macasitan Dﬂ'ﬂﬁ-pﬂ'ﬂme‘h‘[ﬁﬁ para saber gl reaimenie & e6ta
avarizando en &l accesd afectivo Sal deracho.

¥ pbsarvd 31 programas relevantes por su contibucion &l accesn efectivo al denacho a I3
allmentacian: 7 Tuertemenie, 14 medanamenie y 10 Bgeramenie. Esbo quiere decir que de
Ios 149 programas sociales que operan en 2020, casl 21 por ciento contribuyen al acceso
afecilvo d2 esbe derecho. Enire ks que destacan el programa EOOD3 Evaluaciones de

’Eﬂﬂmmﬁumnﬁmzlm o 2020, Consultado: en:

::,Mmlﬂgmntmwlﬁﬁmgjm ﬂ'ld:ndﬂm NS deEred ores HOF0. poif
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Caligad de la Educackin, EDGd Efucacion para Aduitos (IMEA) y EOQG6E Educacion Iniclal y
Baslca Comuniana, asl como el programa E107 Senviclos e Educacion Madla Supsrior
entre piros. Resulia relevants revisar con detenimienio la MIR del programa 3 fin de gus su
presupuesto s=a fortalecido en las askignaclones a las entidades con una mayor poblacion
que demanda esie fipo de sendcio, por ello este documents destaca 13 necesidad de
fortalecer el presupwesto del programa E0OT, para dar atenckin a 13 demanda, como estado
dar cumplimlenis 3l derecho a la educacitn y confinuar en el combate al rezago educativo.

En tanto & documents Consideracionss para el Proceso Presupuestaria [(CPP) 2024
presenta Informacion susiantva s00re 05 programas y acclones federales de desamolo
social, realizada a parir de los diferenies productos que elabora el Consejo, con |3 Nnalldad
de proporcionar evidencla 08l para k3 integracion del Presupuesio de Egresos de la
Federacian [FEF) 20214,

Educacien para ol Desarredlo Soatenible: Agenda 2030

La pandamla par comnavirus [COVID-1%) ha provocado una cisls sin precedentas en todos
o amiblbos. En la esferm de 3 educacin, esl@ emergenda ha dado ugar al cems masio
de las actividades pressnclales de Institucionss educativas en mas de 190 pakses con 2 fin
de evitar la propagacitn del vires y miltigar su Impacto.

Segin datos de la Organizacion de las Naclones Unikdas para la Educackn, la Clencla y Ia
Cultura (UNESCO), a mediados oe mayo de 2020 mas de 1.200 millones de estudianies de
todos los niveles oe ensefianza, en ipdo e mundo, hablan dejado oe tener clasas
p-I'E-EEﬂIﬂEI'E'E en 3 ascuala.

En &l ambito educativo, gran parts de |as medidas que los palses de Amérca Lalina han
adoptado ante 3 coisls se redacionan con la suspenslon de las clases presenciales
en todos I0s niveles, o gue ha dado origen @ es campos de acclon princlpales. e
desplague de modabdades de aprendizaje a distancia, mediante |a ulllzacion o2 una
diversidad oe formatos y plataformas (con o &in wso de tecnologlal & apoyo y 1a
mowllizacion del personal y las comunidades educabvas, y la atencien a la salud y el
blenestar integral de I35 y los estudlanies.

Segin datos recopliados por I3 Oficina Regional de Educacion para América Labina y el
Caripe (JREALCAUNESCD Santlago), en abril de 2020 vanos palses de America Lalina
comenzann a tomar declslones con respecto a la adminkstrachen de evaluaclones a gran
escala. Por ejemplo, en Ma&xico s& ha Infroduckdo una alemativa de evaluaclon gue
compensa el hecho oe gue o s2 aplquen las prusbas ¥y evaluaciones de mayor inberés,
como |3 evaluacion ded portafolio de aprendizaje, sin examen de final afio para el presente
perioso ascolar.

Por otra parte, a Nnales ge aorl, la UNESCD® regont que aproximatamente 1.5 mill miliones
de esindlantes en el mundo se welan afeciados por el cleme de escueias y uniersidades.
D2 esos esludantes, alrededor del 50% no tlenen acseso a una computadora, ¥y 40% nd
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cuantan con servicl de Intemet en casa. En medlo de un proceso de transizlon 3 educacion
wimual ocaslonado por e confinamients debldo al virus oel COVID-19, eslas cifras son
preccupantes. Deno de os 17 Objetvos de Desamolly Sosteniie sstablechdos en 2015,
al nimery 4 &5 al ga Edwcackin de Calidad. Mo aobstanis, en meadio g2 3 sluacién e
emergencla por |a pandemila, las metss comprendidas en el ODS 4 podrian versse
compromatidas. Durants los primeros afios del sigio XX, diversos programas de educacion
han sko Implemeniados, mismos que refigjan resultados en 1@ disminucion de
anaifabetismo en & mundo.

Sin embargo, nuevos retos 2 presentan al skstema edwcabive en fodos los palses del
munds. Con A modalidad de educaclon a distancia por el confinamiento, wn sector
Imporiants da los estudlanies queda rezagado debido a |3 Talta de recursos para lievario a
cabo. 51 blen gran parte de esia transicion s2 esta Implementando a traves de tecnologlas
de I3 Informacion, obras opclonss, coma &l radio, s& han tenldo gue axplorar para liegar a
agquelios sechores que no pusden acceder a Intemet Mo obsiante, gran parte de los
programas educativos por radio o por televislon, regulensn de una alta capaciiad de aubo
aprendizaje, asl como de apoyo por pare e los padres de familla para gue los estudlantes
puedan completar actvidades y comprender & materal. Esto (ftmo puede dificuttar el
aprendizaje, puss no todos |os estudlantes puedsn aprender de esta forma, y no todos os
padres de famllia disponen del lempo o del conocimlenio para agoyanos.

Aunado a ido kb anteformente mencionadd, Cabe @soutr 2] aspecin del seterion de &
SCOonDmia, puss asin tene un iImpacto directo en 13 educaclion, sobre todo en |a de famillas
de bajos NecuUrsns o en palses en desamolo. Al entrar en una crsls econdmica, 1as famillas
que & ¥ean mas afeciadas por é5ta tendran que enconirar spluclonss Dara COMPensar l3s
perdidas, y esin puede Implcar el gue los hjos contibuyan a los Ingresos Gal hogar. Esbo
quiere decir que, tanto durants como después de |a crhsls, existe & resgo de gue
esiudlantes de @slintas edades dejen la escusla para conseguir un trabajo, y asl apoyar a
su familla. En México, en los Otimos 20 afics se ha visbo wn descenso en A tasa de
abandono escolar en los niveles de primaria, secundana y preparaiona. Mo cbsiante, esta
iendencia e ve amenazrada por chsls economica derivada de 13 crisls sanitaria.

Caonforme Waryd avanzando la F]EﬂﬂEI'I'IlE, I35 Instthuciones educabivas tendran que r
iﬂmtil'lﬂﬂ sUs modelos para gaanﬂmr un aho nivel @2 caldad para sus asiudlanies, asl
COMmD I:-'EPEEHH'E o5 masEis para mFHEI'I'IEﬂtEI'IBCE. Mas alin, una wez termiinado al |:l'E'|'|-II|I:I
de confinamienta achual, las escwslas N debsn Mjﬂr de buscar altematlvas, 2n caso oe
que un rebrote del virus 05 chllgue a vodver al aula a distancla. 51 bien 52 estan hackendo
asfarzos |I'I'||R]'ITEI'I'IE-E para enfrentar esta stuaclin, 3 n::unp-emlm. tanto naconal comao
Intemacional, es fundamental para provesr a bodos los estudanies con wna D[.EHH'I pard
conbinuar sus estudios, evitando dejar rezagados en medida de lo posible.
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REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESD PARA COMPENSAR LA A-’LIICHE_]
PROGRANA
PRESUPIESTA

STEAATIS. 200 000 000,
L] 0

Se propone umhimﬁ'ﬂ:ﬂ&m:mu:ﬂ:‘iﬂiﬂhiﬁ a que denbro el documents
denominado, Consideraciones Presupuestrias para el Proceso 20247, emisdo por el CONEVAL, se
contempla come un programa Ligeramente relevanie de acuerdo al diagnostico emitido en su ficha

de evaluacion.

L3 dferenciz entre = total de Amplizcion sobcitada y
Reduccion soficiada debers ser
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g) DIP. ANA LILIA HERRERA ANZALDO

cAMARLA DT Ana Liia Herrera Anzaldo QHD
FIFUTADGE DIPUTADS FEDERAL

Mo. de Cicio: CIPTLYN - 28020
14 de octubre de 2020,

DIFUTADA
ADELA PINA BERMAL

PRESIDENTA DE LA COMISION DE EDUCACION
FRESENTE

Estimada Diputada, en atencion al proceso de analisis que esta Comision
realiza al Proyectn de Presupuesto de Egresos de la Federacian, adjunto al presente

algunas consideraciones con kB finalidad de que puedan servir al analisis y

evaluacion de la opinidn que esta comision emita.

Sin otro particular, ke expreso la sequridad de mi consideracion distinguida.

T onfinua Anexn®
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Cue =l Presupuesto de Egresos de |la Federacion es un docemento que estakblece
la forma en que la Federacion ejercera &l gasto durante 2021 v debe apegarss a los
criterios de eficiencia. eficacia, economia, rmcionalidad, austerdad. coninol,
transparencia y rendicion de cuentas.

Clue en materia de educacion, la asignacion presupuestal representa ba posibilid ad

del Estado, entendido como la Federacion, entidades federativas v municipios, de
cumiplir con la cbligacitn de garantizar el derecho a la Educacion.

Cue & pasado & de septiembre s entregd @ kla Camara de Diputados el Proyecto
de Presupuesto de Egresos de la Federacion para el ano 2021, por pare del
Ejecutive Federal.

Cue la Camara de Diputados apreeba amualmente el Presupuesto de Egresos de la
Federacion, previo examen, discusion y, en su caso, modificacion del Proyecto
erviado por &l Ejecuties Federal por ko que, en mi caracter de Diputada Federal
integrante de la Comision de Educacion.

SE EXPOMNE

El Derecho a la educacion se encuenira establecido en los articules 1o, 2o, 30, 40,
1B, 31, y 123 Estos articulos sefialan la obligacion de prowser el senvicio educativo
plublico bajo las premisas de excelencia, nclusion, accesibilidad, universalidad,
gratuidad.

Pazina 2 de &
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En este sentido el preswpussto educativo debe contemplar recarsos suficientes para
parantizar 3 educacion basica mcluyendo la inicial. la educacion media supsnion ¥
Superior, asi como los recursos suficientes para &l desamollo profesional docents,
investigacion académica, infrRestructura educativa a cango del Estado y gue permita
la segundad, accesibilidad v bienestar en el eencicio educative an el aula.

Adicional a ko antericr &5 necesario generar presupussto v las garantias necesanias
para dar certeza juridica, de seguridad v de higiens al regreso al aula en & actual
escenano de SARS-CoW-2 (COVID-18), ignorando que solo el 15 por ciente de
alumnos, en &l caso de educacion basica, fueron a escuslas privadas, s decir B de
cada 10 fusron a escuslas plblicas’.

El proyects de presupussto gue se presenta, se enfrentaa ademas de la
desaparicion de fondos vy fideicomisos que coadyubaban con el desamollo
educativo, del pais. Es por ello gque en la opinicn gue en consenso se constroya
desde de esta CHMISIonN, Sera ecesano etiquetar y garantizar legalmente el desting
de recursos, los cuales deberan ser asignados de forma equitativa y ejerncdos con
transparencia y rendicion de cusntas.

Se resalta que a partr de la reforma constitucional en materia educativa publicada
en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de mayo de 2018, se establecic en el
articulo Décimo Cuario que:

‘La legisfacion secundaris, en los aspecios que asi ko ameriten, determinara
I gradualidad para fa impiementacion de ko conferido en este Decreto y, la
Camara de Dipwiados anusimente, en & Presupuesio de Egresos de la
Federacion, aprobara las previsiones presupuesisriss necesanas para ef
cumplimendo progreshino de 25 mismas.

LOEP. Gasty plblos am edicsciin. Fedha de publoecibn 13 & ooubre de 20000
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Lz Camara de Dipwiados, en ef Presupuesio de Egresos de o Federacian
que comesponds, aprmbard ks recursos Necesarias para dar cumplimiends &
b establecido en la fraccion V del arficulo 3o, Constifucional.”

¥ en l articule Decamo Quinko:

‘Fara dar cumpiiienio & princigic de obfigatoredad de ja edwoacion
supenior, se incuiran los recursos Recesanos en los presupuesios federal, de
l== entidades fedevalivas y de los municipios, en lBrminos de las frecciones
VI y X del arficwlo Jo. de ests Constiucion; adicionaimente, se establecera
ur fondo federal especial gue asegure 3 lango pIaz0 105 recursos cononmicos
necesanos pars garaniizar & obligsforedad de los senicios a que s refferns
esfe arficulo, asi como la plurianualdsd de la infraesiuctura”.

Es por lo anterior que estas premisas constituconales deben ser las guias para la
elaboracion del presupuesio que comesponda a la materia educativa y gue en el
proyects se contempla bapo un monto total de 836 mil 200 millones de pesos, y gue
en t&minos reakes tendria wn crecimiento nulo del presupuesto asignado para el
2020, adicional a ko antenor desaparece 12 programas en matena educativa

1. Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena.

2. Atencion Educativa de la Poblacion Escolar Migrante

3. Carmera Docente en PES

4. Desamollo de Aprendizajes significativos de Edwcacion Basica
3. Programa de Escueslas de Tiernpo Completo

6. Ewvaluaciones de la calidad de la educacion

7. Expansion de la Educacion Media Superior v Superior

8. Formacion y cerificacion para el frabajo

Pazina 4 de &
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9. Foralecimiento a la excelencia Educativa

10.Programa de Formacion de Recursos Humanos basada en competencias
11.Programa Macicnal de Convivencia Escolar

12.Programa Macional de Reconstreccion

13_Sistema de Informacion y Gestion Educativa

En asignacion respecto del Products Interno Bruto, se destinara apenas & 3.3 por
ciento del Products Intermo Brute, dos puntos porcentiales del asignado en 2020,
lo cual ina en contravencion a lo dispuesto por el articulo 118 de k& a Ley General
de Educacion que estalblecs en su prmer pamafio:

Articulo 119. Ei Ejecudivo Federsl y e gobiemo de cada enfidsd federsfiva,
con  sWecion a las  disposiciones de ingresos y gasio  publco
comespondienfes gue resuffen aplicables, comcurign al financiamienio de
educacion publica y de los senicios educafives. El monds anual e ierminos
de Ia ley gue el Estado destine al fnanciamients en educacion publica y en
ﬁsmmm&ndﬂhmvhm- e i3

brr_rmder@ . De esfe monio, s destinara al menos & 1% del producio
interno bruto al gasto para la educacion superior y la invesfigacion cienttfica
¥ humanistica, asi como al desamollo fecnoiogico ¥ [ nnovacion en las
insfiuciones publicas de educacion Supenor.

e ko anterior nos enfrentamos a un presupuesio gue senala los siguientes recores
presupussiales mas significativos, mismos que deberan ser subsanar en la opimicn
que de consenso emita esta Comision:

- Programa para & Desamollo Profesional Docente

PaZins 5 de &
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2. Proyecios de infrasstructura social ded sechor educativo

3. Registro Macional de Profesionistas y sus Asociaciones

4. Programa para & Desarrollo de Aprendizajes Significativos de Educacion
Basica

En este sentido se considera necesaric reincorporar la presupuestacion de los
programas que se desaparecen, asi como reasignar el presupuesto aprobado para
el presupuesto de egresos de la Federacion para 2020, como minimo, a fin de
cumipdir en la mejor medida con la obligacion del Derecho a la educacion establecido
constitucionalmente, dichos recursos pusden ser tormados de los proyectos de
inversion presupuestados como priortarios: la refineria de Dos Bocas, & Tren Maya
y el sistemna Asrocportuano Metropolitano, que representan en conjunto UnNE MVersion
del 124 por cients del gasto®, 3 veces mas que la nversion asignada al sector
educativo.

PCIEP. e bederinii 5 ] Pageste Econdimicd 2071, Publicade & 10 de sepiiembee S 2001,
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PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

COMISION DE EDUCACION
AMPLIACION SOLICITADA
\UNIDAD REBFONBABLE NONTD BN FPEF 2
PRESUPUEETARIA {En naxsy e que aplique] Lt (NIDNTCH
=al) Aeznoion al Depore LA Cormision heional de Caftars Pk y Depo ST TS0 WIS
. Dissrcide Genessl de Foemacian Covitus, Arteskracion y Desarolo - —
=T Frograma para o Desamolia Frofesional Doseme & & —— H0 047200 308 4TI
T Frograma para o Desamolly Prolecional Doseme B0 Subsescretar de Educacion Supesr ke Pl
T Prograna para o Desamoll Frofesional Dossme L0 Tenoiophon Meciaan 32 Lo 131 TR T 853 82100
=m Eragrama Nagicnal o Inglas 312 Dhworice larws s Dasmmk: Dz BSL AP TN
Aeenoion de Plamisies Federaies de Eduaasion Nesia . .
o Sureriar son i o i s PATEMS G0 Zubeereiads iede Bupasior X670 8520
= Esouelzs de Tiempo Compien 1) Dismccke Generml e Desarvobs de la Besion Educriv - 5. 100,000 [0 00
B | Edueacion ol y S5 Comuniaa LW Carsmic Hacknal = Foreriz S 482 TR 1T 20 ]
64 Edwaion para Aduts WD Irvsihat Wescione pam i Educacion 4 oz Adiis 1837 4T 7LD 51 2820500

JUSTIFICACION DE LA ANPLIACION

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

M1 Transporie por Ferroearmnl W34 Fonda Keacionel de Fomenin & Tusmo 0267 301 365.00 A7 753 5000

JUSTIACACKDN DE LA REDUCCION

“La diferenaia emtre = ot de Ampiianion soliviada y Reduweion solisinda deber ey [

43




Comision de Educacion

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
- FISCAL 2021

] E—

i) DIP. KHEILA ABIGAIL KU ESCALANTE

CAMARA DE KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL
— —

“LXIV, Legislatura de la Paridad de Género™
Palacio Legislativo de San Ldzaro a 16 de octubre del 2020

DIP. ADELA PINA BERNAL
PRESIDENTE DE LA COMISION LEGISLATIVA EDUCACION
PRESENTE

Por medio de la presente y aunado a un cordial saludo me dirijo a usted para hacer llegar mis
propuestas y observaciones al Prepuesto de Egresos de la Federacidn para el Ejercicio Fiscal de
2021.

La educacion es la base para alcanzar mayores niveles de bienestar sodal y desarrollo individual, por ello
sevuelve indispensable que el sistema educativo ofrezca oportunidades de aprendizaje permanente para
todos. En este sentido, las politicas educativas buscan asegurar que existan las condiciones de inclusion y
equidad para todos los grupos de la poblacian, mediante intervenciones en tres grandes rubros:

1. Continuar con la dindmica de expansion del Sistema Educativo Macional, particularmente en los
niveles educativos que deben de contar con una cobertura universal (inicial, media superior v
superior);

2. Contar con estrategias focalizadas para grupos histdricamente discriminados, ya sea para ampliar
el acceso a niveles donde ya se alcanzd una cobertura universal o para adaptar el servicio a
necesidades especificas de las y los alumnos; y

3. Impulsar medidas para la igualdad encaminadas a eliminar las barreras estructurales al
aprendizaje v disminuir las brechas econdmicas, sociales y culturales.

Las observadones y modificaciones versan sobre las reducciones a programas vy entidades de suma
importancia como la Direccion General de Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de
la Educacion y el Programa para el Desarrollo Profesional Docente, primeramente, la direccion toma vital
importancia dado que gracias a ella se capacita a los futuros docentes dentro de las escuelas normales que
educardn a las y los nifios mexicanos, esto garantiza un aumento en el nivel educativo del pais. Por otro
lado, el Programa para el Desarrollo Profesional Docente se encarga de dar cursos y capacitaciones las y
los docentes que ya se encuentran impartiendo clases en las aulas, estas capacitaciones son las que
actualizan a los maestros.

En conjunto las dos unidades anteriormente mencionadas coadyuvan a una mejor educacién en México,
capacitando a docentes y ddndoles las herramientas de superacidn, esto debido que ofrecen maestrias,

Av. Congreso de |a union, §6; Col. El Pargue; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de Meéxico; Edifice F,
Nivel 3; Tel.: 5036-0000 Ext 62630, Lada 5./c.: 01-800-122-6272 ext. 62630
Kehila.ku@diputados.gob.mx
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especialidades y doctorados en materia educativa y la Gnica forma de lograr que en México existan

maestros mejor preparados es dandole todas las herramientas vy facilidades para no truncar su crecimiento
profesional

Otra observacion y solicitud de ampliacion es sobre el Programa Escuelas de Tiempo Completo, este
programa se crea como una Iniciativa de la Secretaria de Educacién Publica, orientada al fortalecimiento
de la educacion basica con una nueva escuela, con una jornada de 6y 8 horas diarias, en la que se favorezca
la calidad educativa con equidad, al propiciar el avance continuo de los aprendizajes del alumnado a través
de la ampliacion v el uso eficiente del tiempo escolar, la mejora de las practicas de ensefianza. En estos
centros educativos se les implementa a los alumnos la lectura y escritura, Matematicas, Arte y Cultura,
Recreacion y Desarrollo Fisico, asi como los Procesos de la Inclusién y Convivencia Escolar. Aunado a eso,
todas las nifias y nifios eran beneficiarios de la Cruzada Madonal Contra el Hambre, esta cruzada da
alimentos a los menores y quizds ese era el Unico alimento que ingerian al dia.

Por lo anterior creo firmemente que no es inadmisible la desaparicidn de este Programa de Escuelas de
Tiempo Completo, porgue truncan y perjudican la educacion y el desarrollo fisico, social v cultural de los
MEenores.

Para lograr estas ampliaciones es indispensable reasignar recursos de programas inviables
presupuestalmente y que no benefician cdertamente a la mayoria de las y los mexicanos, tal es el caso del
Proyecto del Tren Maya, que recibe presupuesto directamente del Fondo Nacional de Fomento al Turismo.
Este proyecto recorreria 1,500 kildmetros por cinco estados de México y atravesaria parajes mexicanos de
la Sehlva Maya, parte del bosque tropical himedo de Mesoameérica cuya contribucidn a la estabilidad del
clima es fundamental. Desde su revelacion ha tenido miles de opiniones en contra por el dafio ecologico
gue generaria €l inevitablemente ruido, contaminacion, extraccion de recursos minerales, obras de
cimentacion y nuevos centros de poblacidn para la obra y posteriores actividades turistica, ademas,
recientemente fueron encontrados mds casi tres mil vestigios arqueocldgicos. Es visiblemente un proyecto
gue no tiene buenas expectativas y para que asignarle tanto recurso si tienes tantos problemas.

Por tltimo, también es de extrafiarse la desaparicion del Programa Macional de Reconstruccidn en el Sector
Educativo, este Programa se cred con la finalidad de contribuir a proteger y garantizar la realizacign del
derecho a recibir educacion a través del acceso a una infraestructura fisica educativa de calidad v segura
mediante acciones de rehabilitacién v reconstruccién de inmuebles y equipamiento educativo en
beneficio de las personas y comunidades afectadas por los sismos o cualquier desastre natural que haya
afectado o pueda afectar al pais.

Av. Congreso de la unidn, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edifico F,
Niwvel 3; Tel.: 5036-0000 Ext 62630, Lada 5_fc.: 01-800-122-6272 ext. 62630
Kehila.ku@diputados.gob.mx

45




Comision de Educacion

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
: FISCAL 2021

] E—

CAMARA DE KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE
DIPUTADOS DIPUTADA FEDERAL
| —— —

Para evitar esta desaparicion se solicita la reduccion al mismo programa, pero del sector vivienda, los
motivos son claros, este Gltimo sector tiene presupuesto excedente para su funcionamiento vy el recorte
gue se propone no afecta en lo minino a su funcionamiento, sino por el contrario, ayuda de manera
significativa al pais dada la importancia en la infraestructura educativa

Con base en lo anterior y atendiendo a las problematicas que vive actualmente México, anexo los formatos
debidamente aprobados por la Mesa Directiva en las que propongo las siguientes modificaciones al
Presupuesto de Egresos para el Ejercicios Fiscal 2021 con la finalidad de resarcr las deficiencias y
afectaciones presupuestales causados al sector educativo.

Sin mas por el momento, agradezco la atencion que se brinde a la presente y quedo a la espera
de las observaciones que de este documento se desprendan.

ATEMTAMENTE

7

DIPUTADA KE| BIGAIL KU} ESCALANTE

Integrante de la Comjision Legislativa de Educacion
Palacio Legisiative de San Ldzaro a 16 de octubre de 2020

Aw. Congreso de la union, 66; Col. El Parque; Alcaldia Venustiano Carranza; C.P. 15960 Ciudad de México; Edifico F,
Niwvel 3; Tel.: 5036-0000 Ext 62630, Lada s./c.: 01-800-122-6272 ext. 62630
Kehila.ku@diputados.gob.mx
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FORMATO “A”
PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

AMPLIACION SOLICITADA

PROGRAMA

PRESUPUESTARIO

CLAVE AMPLIACION

(PP) UNIDAD RESPONSABLE (UR) MONTO EN PPEF 2011 SOLICITADA
PRESUPUESTARIA (En caso de que (MONTO)
aplique)

Direccion General de Educacion

G001 Superior para Profesionales de la 271,390,728 300,000,000
Educacion
5221 Escuelas de Tiempo Completo 0 5,500,000,000

Programa para el Desarrollo

S24T Profesional Docente 131,973,431 150,000,000

403370,225.00
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1.- Direccion General de Educacion Superior para Profesionales de la Educacion: es sumamente importante debido a
que es son los encargados de proponer y coordinar las politicas educativas de educacidn superior para las instituciones
formadoras de docentes a fin de lograr optimos niveles de calidad y cobertura, asi como su integracion a las
necesidades de la educacion basica del pais. Por tal motivo se solicita mas presupuesto para esta Unidad.

2.- Escuelas de Tiempo Completo: busca contribuir a mejorar el rendimiento de los alumnos de las escuelas publicas
de educacion basica, mediante la ampliacion de las horas que los alumnos van a la escuela. Para lograr su objetivo, el
Programa da cursos de capacitacion para personal directivo, docente y de apoyo; provee a las escuelas material
didactico y equipo informatico para uso educativo; da recursos para el acondicionamiento y equipo de espacios
escolares; da seguimiento, acompafiamiento, asesoria a las escuelas de tiempo Completo, y da apoyos para servicios
e insumos para la alimentacién de alumnos y docente. El PETC se propone beneficiar a las escuelas publicas de
educacion basica, preferentemente las de no multigrado y un solo tumo ubicadas en zonas urbanas; las que ya operan
en  horario  ampliado; asi  como las  que  presentan  bajos  resultados  educativos

3.- Programa para el Desarrollo Profesional Docente: tiene como objetivo contribuir a asegurar la calidad de los
aprendizajes en la educacion, a través de la formacion integral de todos los grupos de la poblacion mediante esquemas
de formacion, actualizacion académica, capacitacion y/o investigacion a personal docente, personal técnico docente,
personal con funciones de direccion, personal con funciones de supervision, personal docente con funciones de
asesoria técnica pedagdgica
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REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACIGN)
PROGRAMA
CLAVE PRESUPUESTARIO REDUCCION
PRESUPUESTARIA UNIDAD RESPONSABLE [UR) MONTO EN PPEF 2021 SOLICITADA
{MONTO)

- Fondo Nacional de Fomento al Turismo 36,287,961, 985.00 5,850,000,000

TOTAL 5,850,000,000

Es justo que la entidad con mayor presupuesto directo para ejecucion que se ve beneficiada por el PPEF sea la que
pueda reducir su presupuesta en una suma minima respacto a su asignacion, para que sea asignado a la proteccion y
defensa de los pueblos y comunidades indigenas que son la poblacion directamente afectada por el impacto de esta

obra.

CAMARA DE KEHILA ABIGAIL KU ESCALANTE
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FORMATO “B”
PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

AMPLIACION SOLICITADA

PROGRAMA

CLAVE PRESUPUESTARIO AMPLIACION

(] UNIDAD RESPONSABLE (UR) MONTO EN PPEF 2021 SOLICITADA
PRESUPUESTARIA {En caso de que (MONTO)
aplique)

S8 Programa Nacional de

Reconstruccidn (Sector Educativo)

Programa Macional de Reconstruccidon: Se cred para el ejercicio fiscal 2019 con la finalidad de retomar la
responsabilidad del Estado en ayudar a las comunidades afectadas por los sismos de septiembre en 2017 y febrero del
2018. para el presupuesto del afio 2021 no se le asigno nada de recurso para reconstruccion de infraestructura escolar.
Lo anterior es de extrafiarse dado el funcionamiento y efectividad de Programa, durante el afio 2019 se atendieron
642 planteles en 7 Estados, para el 2020 con una reduccidn de 791 millones de pesos se atienden solo 5 planteles en
dos Estados.

Esta reduccion afecta a 442 planteles que necesitan una inversién aproximada de 952.2 millones de pesos. ¥ aunado
a eso a causa del sismo del 23 de junio del 2020 se requiere atender 732 planteles mas.
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PROPUESTA DE MODIFICACION PPEF 2021
DIPUTADO FERNANDO MANZANILLA PRIETO
PROGRAMA S$221 ESCUELAS DE TIEMPO COMPLETO

El Programa Escuelas de Tiempo Completo (PETC) inicié su operacién en el ciclo escolar
2007-2008, con el objetivo de contribuir a mejorar las oportunidades de aprendizaje de los
alumnos de educacion basica mediante la ampliacién del horario escolar.

La Escuela de Tiempo Completo (ETC) nace como una escuela publica de educacion
basica que extiende la jornada escolar a 8 horas dianas para ofrecer una propuesta
pedagdgica innovadora y flexible que incluye seis lineas de trabajo para lograr una
formacion integral v desamollar competencias a lo largo de toda la vida de los estudiantes.

Al iniciar el PETC se incorporaron 500 escuelas ubicadas en 15 Entidades Federativas y en
el ciclo 2012-2013, ya se contaba con 6,715 ETC en las 32 Entidades Federativas.

Mas tarde en el 2012, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién impulsd la iniciativa
de reformar la Ley General de Educacion, con el proposite de que la modalidad de Tiempo
Completo se implemente en las escuelas pnimarias a nivel nacional. A través de esta
iniciativa, se reconocio que el PETC permite mejorar las condiciones de ensefianza-
aprendizaje de los alumnos.

Mas tarde los resultados PLAMEA 2017, el PETC distingue que tanto en lenguaje vy
comunicacion, como en matematicas una de cada dos secundarias incorporadas al
programa, comparadas con escuelas similares, presentd un porcentaje mayor de alumnos
en el nivel de logro 1l yo IV. Asimismo, se identifican a las pnncipales Entidades
Federativas cuyas ETC estan en los niveles de loegro | y I, que precisaran acciones
diferenciadas. Cabrera, Padilla y Bedoya coinciden gue los efectos en el aprendizaje se
identifican a partir del segundo afio de permanencia y son mas evidentes en las ETC que
permanecen cuatro afies en el programa las cuales son las que s= encuentran en las zonas
COon mayor marginacion.

A nivel fin, el avance real es 62.8% (25,134 ETC) de la cobertura de las escuelas de
educacion basica con el modelo de tiempo completo respecto de las 40,000 planeadas al
2018. El segundo indicador es una variacion positiva del 0.43% en la eficiencia terminal de
los alumnos de las ETC que permanecen 3 afios en el programa. A nivel propasito, el 70%
de las ETC de la muestra destinan mas del 65% en actividades académicas (840 de las
1200 establecidas).

Si bien se alcanza la misma meta del afio anterior, en 2016 estuvo por debajo de lo
planeado (588 de las 840 ETC), el denominador del indicador debe permanecer acorde a
la muestra. La meta del 70% precisa revisarse para determinar cual sera el estandar a
alcanzar en el mediano plazo a fin de que impulse el desempefio, pues esta medicidén apoya
a que monitoree su intervencion. (ICP17).

Trabajamos -
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Su desarrollo a futuro que plantea nuevos desafios, ya que ademas de que se fortalezea la
propuesta pedagogica, ofrecer una educacion integral requiere atender ofros temas, como
son la eguidad de génerc, economia familiar y prevencion de conductas de nesgo.
Coadyuvar en la mejora de la calidad y equidad educativa.

De acuerdo al ejercicio fiscal 2017 el total de escuelas que operaron bajo el esquema del
Programa Escuelas de Tiempo Completo, ascendid a 25,134, situacion que denota un
crecimiento en relacion con 2016 de 102 planteles (25,032). Cabe sefialar que en 2015 esta
cifra ascendio a 24,507 y en 2014 esta fue de 23,182 escuelas beneficiadas.

En este sentidc en México, las Escuelas de Tiempo Completo promueven nuevas
condiciones para facilitar v hacer efectivo el derecho de los nifios a recibir aprendizajes
dtiles en ambientes saludables, equitatives y de calidad (SEP, 2012b). Se toma en
consideracion los principios de flexibilidad, equidad, relevancia, pertinencia, eficacia y
eficiencia asociados a la calidad educativa, asi como los conceptos de trabajo colaborativo,
practicas docentes flexibles, planeacion estratégica, ewvaluacidon para la mejora,
participacion social responsable, rendicion de cuentas, libertad en la toma de decisiones y
liderazgo compartido (DGDGIE, 2009).

Asi, se fortalece el desamollo de competencias conforme al plan de estudios de educacion
basica y se amplian las cportunidades de aprendizaje de los alumnos durante el horano
extendido, prnncipalmente de aquellos nifios y jovenes que wviven en contextos de
vulnerabilidad y marginacion (DGDGIE, 2011).

La UNESCO es la principal agencia de las MNaciones Unidas para la Educaciéon para el
Desarrolle Sostenible (EDS) y es responsable de la gestion, coordinacion e implementacion
general del Programa de Accion Mundial (GAP, por sus siglas en inglés) para la EDS".

Educacion para el Desarrollo Sostenible

En este sentido, un instrumento clave para lograr los ODS" Se necesita un cambio
fundamental en la forma en que pensamos scbre el rol de la educacion en el desarrollo
mundial, porque tiene un efecto catalizador en el bienestar de los individuos v el futuro de
nuestro planeta. ...Ahora mas que nunca, la educacion tiene |a responsabilidad de estar a
la par de los desafios vy las aspiraciones del siglo XX, y de promover los tipos correctos de
valores y habilidades que llevaran al crecimiento sostenible e inclusivo v a una vida pacifica
Juntos".

La ED'S apunta a desamollar competencias que empoderen a los individuos para reflexionar
sobre sus propias acciones, tomando en cuenta sus efectos sociales, culturales,
economicos y ambientales actuales y futuros desde una perspectiva local y mundial; para
actuar en situaciones complejas de una manera sostenible, aln si esto requiriera
aventurarse en nuevas direcciones; y para participar en los procesos sociopoliticos a fin de
impulsar a sus sociedades hacia un desarrollo sostenible.

* Agenda 2030. Consultada en: hittps:/funesdoc unesco org/ark: /482 23 /pf0000252423
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COMISION DE EDUCACION

PROGRAMA
CLAVE MONTO EN PEF
PRESUPUESTARIA | -oUPUESTARIO PP} - UMIDAD RESPONSABLE {UR)

{En caao de gque aplique)

Programa Escuslas de Subsecretaria g2 Educacion
Tiempo Completo Media Superior

JUSTIFICACION DE LA AMPLIACION

En 2020, &l Conseio Macional de Evaluacion de la Politica de Desarrolo Social a traves del indicador de rezago educativo brinda
informacion sobee la capacidad del Estade para garandizar la educacion ckligatoria, lo que representa un pilar fundamental del

derecho a la educacion, pero 52 necesitan ofros parametros para saber si realments se esta avanzando en el acceso efectivo del
derecho. Por lo anterior, enesta seccidn se presentan los programas ¥ acciones que fomentan ol acseso efectivo al derecho ala

En asie contexto, la evaluacion del CONEVAL realizada al Ramo Educacidn encontrd 23 programas relevantes por su contribucion
al acceso efectve al derecho a la educacon: 11 fusremenis, 2 medianamente y 10 ligeramente. Esio gquiere decir que de los 148
programas sociales gue operan en 2019, pocs mas de 15 por ciento contribuyen al acceso efective de este derecho®

Importancia del pregrama en el sector EDUGATIVO.

El PETC tiens una importancia estratégica y pricetaria en 2l desarrcllo naconal en cuarto a educacon publica se refiere, ya que
coadywva el aseguramients de la calidad del aprendizaje en la educacion basica y la formacicn integral de todos los grupos de la
poklacicn. En la Cuenda Puklica 2017, los recursos del PETC representaron el 1.4% del imporie destinado y ejercide en 2l mibeo

educativo, gue ascendio a 9,669.3 mdp de los 708,957.2 mdp ejercidos en foda la funcion educativa®

Miantras an 2019-2020

Impacto sn el logro educativo y aprendizaja
Educacion primaria

Los resuitados promedio para educacion primaria del PETC en logro escolar. El logro escolar es definido como |a tasa de abandono,
el porcentaie de estudiantes que repiten grade v el porcentaie de estudiantes que se encueniran en rezago (aauellos con mas de
dos anos debaio del grado en que se deberian encontrar de acuerdo con la edad noemativa entre los 6 ¥ 11 afios). Los resultados
que 52 muestran indican wna disminucion del rezage de 0.50 puntos porcentuales en promedio en & pericdo 2007-2017. Asimisma,
se identifict una disminucion en la tasa de repeticion escolar de 017 punics porcentuales, es decir, tres por ciento menos.

* COMNEVAL Consultado en:
https:/ fwaww gob.mx/oms/uploads/attachment/file/350912 /5221 Ficha de monitoreo evaluacio_n_ 201

7 - 2018 pdf
# Informe Auditoria Superior de la Federacién Consultado en:

hitps:/'www.asf.pob.mx/Trans/Informes/IR201 7c/Documentos/Auditorias /2017 MRE-PETC a.pdf
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Educatitn primaria, nival de marginacion y servicio de alimentacion

Fimalmente, la estimacion del efecto del programa que considera 2l nivel de marginacion v |3 presencia ded servicio de alimentacion
indica lo sigquiente: Se confirman efectos contrarios a los esperados por &l programa en repeficidn y rezago, para aquellas escuslas
ubicadas en zonas de baja marginacidn, sin embargs, para asuellas escuslas con semvicio de alimertacion, & programa parece Ao
temer nikgun efects adicional. Se confirman los efechos positives dal programa en abandono, Fepeticidn v rezago pasa aguellas
escuslas wbicadas en zonas de alta marginacion.

Educacitn ascundaria

Bl efecto ded PETC solere el logro escolar de los estudiantes de secundaria duranie 2007-2016 pusds analizarse a padir del cuadro
315. en el que se presenta el impacto promedic para cada wna de las variables de logro escolar: abandono, repeticion v rezago: en
la gue se muesira el efecio del PETC a lo larag

del pericdo de analisis.

Educacitn secundaria, alimentacion

Los resuliados en el logro educatve, segun disponibildad de servicio de alimeniacion en las escuelas de nivel secumdaria. Las tasas
de abandono presentan un aumento para las escuslas oue mo cuentan con semico de alimentacion en 2.2 pumbtos porcentuales. en
coniraste con la disminucion de 1,15 puntos porcentuales en las escuelas aue si cuentan con este semicio. Lo anterior swgiere gque
el servicie de aimentacion contribuye a disminuir el akandono a nivel secundaria.

Par otra lado, se ckserva wna disminwecon en |a tasa de rezago educativo para |as secundarias benaficiarias del programa. Cake
sefalar que el efecto &s mayor para las escuslas com servicio de alimentacion.

Derivado de lo anterior, y de los resultades del programa solicito a la Gomisidon de Educacion incluir la propussta parano
quitar &l presupussto al Programa de Escuslas de Tismpo Complsto dentro del Presupussto de Egresos de la Federacion
para 2021, considerando gue 26 reapsts 3u asignacion qus mantsnia en 2020 cuyo monto asciends a 5 mil 100.0 millonss

de paaoa.

Ao Presupuesto aprobado Presupuesto del Ramo % del total
2014 12,000,381.53 292,548,777.25 4.1
2015 12,500,381.53 305,057,143.55 4.1
2016 11,061,365.39 302,986,555.68 3.7
2017 10,261,365.39 267 ,655,185.22 3.8
2018 11,243,182 26 280,969,302 37 4.0
2019 10,189,991 44 308,000,43472 3.3

2020* 5,100,000.00 326,282,716.30 1.6

2021° 5,100,000.00 338,046,927,940.0 1.5

Trabajamos

m=importante
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Presupvesto aprobade para Escuelas de Tiempo
Completo

14 000,000, 00
12 ,000,000.00
10,000,000 00
B, 000, 000, 00
6,000, 000. 00
4,000,000.00
2,000,000, 00

0.00
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020*

Trabajamos -
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Propuestas de modificacion al Presupuesto de Egresos 2021 para
ser considerados en la opinidn gue emitira sobre el asunto la
Comision de Educacidn.

Mormales

La reforma constitucional en materia educativa, publicada en &l Diaro Oficial
de la Federacion, el 15 de mayo de 2019, puso fin a la refooma punitiva de
la administracion anterior v establecid las bases para un nuevo paradigma
en el Sistema Educativo Macional.

Con ello, s& gbrogaron la Ley General del Servicio Profesional Docenits, la
Ley del Institubo Nacional para la Evaluacion de la Educacion v s= establecio
la obligacion del Congreso de expedir la  Ley del organismo al que se refiers
la fraccion IX del articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanas v la Ley General del Sistema para la Camrera de las Masstras v los
Masstros, a mas tardar en un plazo d= 120 dias a partir d= la entrada en
vigor del decreto, asi como las Leyes Generales en materia de Educadion
Superior v de Ciendia, Tecnologia e Innovadon a mas tardar en el afo 2020.

E=sta reforma también fue de gran relevanda para las v los masshios porgue

la= v los docentes retomaron su papel cental como agentes de la

transformacion social.
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Asimizmo, en el parrafo noveno del articulo tercero s establecid que, El
Estado fortalecera a las instituciones pablicas de formacion docente, de
manera espedal a las esouelas nomales, en los tBrminos que disponga la
ley.”

En este sentido, consideramos un contrasentido a la reforma constitucional
en materia educativa, el hecho de gue se disminuya en un 95% el
presupuesto a las Mormales v 499% a la capacitacion del personal docente.

De acuerdo con estimaciones de la Junta de Coordinacidn Macional del
Consejo Nacional de Autoridades de Bducacion Mormal, | presupuesto
provectado para el 2021, equivaldra a enfregar 229 pesos anuales a cada

alumin de una escuda normal.

Para resardr la disminuddn del presupuesto de la "Direccion General de
Educacion Superior para Profesionales de la Educacian” que en el afio 2020
tuvo una asignacion al "Programa a la Excelencia BEducativa" de $440
millones 723 mil 288, actualizando a t&minos reales, es dedir, considerando
la inflacidn esperada para 2021 la asignacion necesaria seria de: 5455
millones 707 mil 879 pesos y 79 centavos.
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Expansion de la educacion inicial

Otro de los grandes avances de la reforma constitudcional en materia
educativa fue el reconocimiento de la obligacion del Estado de garantizar e
impartr la educacion desde la educacion inicial hasta la universitaria.

Asimizmo, la Secretana de Educacion no ha cumplido con el compromiso de
incorporar administrativamente a los CENDIs a la esbuchura de la Secretarna
de Educacion Poblica, por =llo, resulta necesario incrementar los
recursos asignados a "Expansion de la Educacion Inicial”™ en 800

millones de pesos.
Prepa en Linea SEP

Bl afio pasado desde esta Comision dinnos una important= lucha para lograr
que se aumentaran los recursos a Prepa en Linea SBEP v los Telebachilleratos.
Asimismo, hemos sido testigos de la vocacdion del personal de este Sistema,
que a pesar de gue no s= les han pagado sus salarios contindan brindando

el servicio a sus alumnos.
En el PEF 2020, s le asignaron $576 millones 673 mil 15 pesos al rubro

"Expansion de la BEducacion Media Superior, no obstante, en PEF para &l ano
2021 no == asigna presupuesto a esie programa.
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asignandose al mismo programa para asegurar su viabilidad la cifra
seria de $596 millones 279 mil 898 pesos,

Becas Prepa en Linea SEP

Una de las principales demandas de los alumnos que cursan el badhillerato
en &l Sistemna Prepa en Linea SEP es la de volver a contar con una beca que

les permita pagar el servido de intermmet o de renovar su equipo de computo.

Al respecto, €l 22 de enero de 2020, la Comision Permanente del Congreso
de la Union aprobd el exhorto que realicé a la Secretana de BEducacion Publica
para gue, en & ambito de sus atribuciones analizara la viabilidad de incluir
como poblacion dirigida a estudiantes de "Prepa en Uinea-S5EP" en el
Programa de Becas para el Bienestar Benito Judrez para Educacion Media

Superior.

La respuesta de la SEP ante el exhoto en comento es la de la falta de
presupussto para obtorgar dicho apoyo, en este sentido, buscamos que desde
el PEF 2020 ya se contemplen este apoyo.

La matricula de Prepa en Linea SEP es de aproximadamente 150

mil alumnos y recibiran un apoyo trimestral de 3 mil 200 pesos, por
lo que se requieren 480 millones de pesos para otorgarles una beca.
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Universidades Politécnicas

Las Universidades Politeécnicas (UP " s) iniciaron operaciones en el afio 2001.
Actualmente atienden a mas de 105 mil estudiantes a nivel nacional a traves
de sus 63 universidades ubicadas en 27 entidades federativas. Las carreras
gue ofrecen son de alta tecnologia v calidad aceditada, tales como:
Robotica, Manotecnologia, Biotecnologia, Logistica Asronautica,
Aergespacial, Automotriz, Animacion y  Efectos Visuales, Telematica,
Ingenieria de Datos, etc.

Es impotante destacar que mas del 709% de las UP "s se encuentran en
municipios de alta marginacion v mas del 60% de sus estudiantes son los

primeros en su familia en realizar estudios universitarios.

Actualmente las UF’'s se encuentran con problemas para cubrir sus nominas,
obligadones patronales y fiscales; para atender la seguridad sodal de los
trabajadores, debido a que recibe uno de los presupuesto promedios por
alumno mas bajos del Sistema Macdional de BEducacion Superior gue asciendes
a 9 mil 589 peso con 14 centavos.
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En este sentido, nuestra propuesta es la de asignar a las
Universidades Politécnicas un presupuesto promedio por alumno
anual de 15 mil pesos, por lo gue para ello se requiere un
incremento de 600 millones adicionales a lo que recibieron el ano

anterior.

Las modificaciones propuestas se resumen en el siguiente cuadro:

a1}
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115152530165300 Diracicon General de
Forfalecimilentoa ks |Eduecacion Superion
434011134 sxcslencla sducativa [Para Profesionaies de - AS5.T07.EF3.13
I3 educadion
1131225101010031 THrecaon Seneral oe
Expanaion de 1a
438011134 Educackon Intclal WDEB'“ = 825, 000, 600 800,000, 000.00
Baca Universal para
1100025300553 11 [Eatudiantas de mm‘;""
Educackon Medla Maciond oe Becas
L Supericr Benlto nara el Blenesar 33.171,580,000 | 480,000,000
Sentto Jusrez
usrsz
iCoordinacion
Subskdios
11MO0253005000 D,nm.mnma General de
E438011134 descenTallzadas ”""""E’E'jd"d_ £s 4565334351 | £00,000,000
petatales Tecnoldgicas v
IPolit2cnicas
1160025200407 Subsecretaria de
438011134 E,dm:; Edu:u_ci-:'ln Madia ~ 234,379,897.51
Supsrior v Supsrior Superior
1150025200410073 [Expancion de i
Edunacicn Mada Ei T 61, 500, 0L
438011134 =a . i

1LBS1L.387T. 7773

s mepkas de Opensccn 2021 del PFrograma "Beca Univerial paras Estudlants de Educacdn Meda Supsricr Banitc bodees *

deberin preser S-S50 OO0 exclumbsarments para olorgar un apoyo Emestnal de 15 500 & ks alumesos de "Prega en Linea™.
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& L irmamientos 2001 del programa "tubsiidio pere coaanbmes dmicentral badon extatales® deberiin preeer una asigrecion
asdidonal directa o b Universiclades TecnckSgicas dall pafs pew 5 B0, 60N 0N

JUSTIFRCUATHON DE Ls AP LLAC BSH

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA
AMPLIACION)

TS0 1IsL282 La - M |5 Ll 1 it s
ARA0T 1134 Ecavela |Edhinnac ki Bl 12,280 250 00 -3,831 987 77T 3

TOTAL. A3, 200, S (L] 2. ST TTT S

JUSTIFCAC S D LA FEDLDION
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Justificacion de la reduccion

Bl presupuesto de “La Escuela es Nuesbha” aprobado para 2020 fue de § 7
mil 280 millones 250 mil pesos v en el proyeco para 2021 le asigna un
presupuesto de $12 mil 280 millones 250 mil pesos, es dedir, el programa
presenta un incremento de 5 mil millones de pesos, gue es justo el
presupussto que traia aprobado "Escuelas de tiempo completo " para el afio
2020, v que no s2 le asignan recursos para 2021,

Por ello, es gue un mubro del gasto susceplible de reasignacion dentro del
propio presupuesto de la Secretana de Educacion es el correspondients al
programa “La Escuela es Muesha”, gue no impacta en ningdn ofro ramo del
presupuesto v que mantiens inalterado el presupuesto de la misma
secretania, solo se ajustana su dishiibucion. ¥ justo como s= alcanza a
observar en la dave presupuestaria, el presupuesto total del programa esta
asignando a todo €l Pais v no hay asignaciones punituales por Entidad
Federativa.
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DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI

FORMATO

PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

RAMO 11
Con fundamento en los articulos 18 y 42 fraccion VI de la Ley Federal de Presupuesto v Responsabilidad Hacendaria se
remite la siguiente propuesta al Ramo 11 para reasignaciones presupuestales.

AMPLIACIONES SOLICITADAS

Programa para al 515 Direccion General de

. Educacion Superior para
§247 Desamollo  Profesional Profesionales  de I3 0 §398,775477 $398, 775477
Docente Educacion

Alencion 3 |a Diversidad 313 Direccion General de

$296 de la Educacion y . 50 $150,000,000 $150,000,000
Indigena Educacion Indigena
Atencidn Educativa de la ) .
$297 | Poblacién Escolar | 213 Direccion General de s0 $100,000,000 |  $100,000,000
- Educacion Indigena
Migrante
515 Direccion General de
Fortalecimiento a la | Educacion Superior para
5300 Excelencia Educativa Profesionales de la $0 $500,000,000 $500,000,000

Educacion

LO0 Unidad del Sistema

POO1 Disefio de la Poliica| jor. "3 Camera de las| 565582414 56,400,447 $71,091,361

Educativa Maestras y los Maesfros
Expansion de la 600 Subsecretaria de

uo7o Educacion Media Educacion Media Superior 0 $230,000,000 $230,000,000
Superior y Superior P

MDE Instituto Nacional de

uzgq | Erograma Nacional de |\ ecciictura Fisica s0 $20,000,000 $20,000,000
Reconstruccion Educativa
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Justificacion de la Ampliacion

En la reforma de los articulos de los articulos 3o., 31 y 73 Constitucionales, en materia educativa, publicada en el DOF el
15 de mayo de 2019, establece como obligacién del Estado mexicano el fortalecimiento de las instituciones plblicas de
formacion docente, de manera especial a las escuelas normales. Asi mismo, en el transitorio Decimo Primero establece
que se establecera los criterios para el desarrollo institucional y regional de las escuelas normales, asi como gl mejoramiento
de su infraesinuctura y eguipamiento, definida en una Estrategia Nacional de Mejora de las Escuelas Normales. Por ello, el
recort2 a la UR 515 es contraria a la politica de Estado que mandata el fortalecimiento a las escuelas Normales.
Por lo gue se propone incrementos a los Programas 247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente, para
incorporar a la UR 515 en los objetivos de profesionalizacion del personal docente de las escuelas nomales publicas. Asi
como, al programa $300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa para dotar de recurses a la implementacion de la
Estrategia Macional de Mejora de las Escuelas Normales que ha elaborado la Direccion General de Educacion Superior
para Profesionales de la Educacion (UR 515) desde el gjercicio fiscal 2019,

Es asi, gue de acuerdo a las estadisticas continuas del Formato 911 "Estadistica Educativa”, a inicios de curso 2017-2018,
en México, se atiende a 1,252,059 millones de nifias y nifios en 21,891 escuelas con 58,332 docentes. Debido a la
importante cifra de alumnas y alumnos de Educacion Indigena gue requieren atencion y a las recomendaciones de las
instancias evaluadoras con relacion al inadecuado disefio del Programa para la Inclusion y la Equidad Educativa al integrar
diferentes tipos de poblacidn y apoyos, surge el Pp $296 Atencidn a la Diversidad de la Educacion Indigena, el cual
pretende que las alumnas y alumnos que asisten a escuelas de Educacion indigena cuenten con mayores posibilidades de
concluir la educacion basica obligatoria, canalizando los recursos para propiciar a) una atencion de la diversidad lingaistica
en escuelas de Educacion Indigena, a través de actividades orientadas al fortalecimiento académico v a la capacitacion y
actualizacion docente; b) un disefio de estrategias de atencion de grupos multigrado mediante actividades de fortalecimiento
académico, capacitacién y actualizacion docente; c¢) acciones para el fortalecimiento de la contexfualizacion del
planteamiento curricular; d) Capacitacion docente en el uso de materiales educativos contextualizados.
Es a través de las acciones mencionadas como el PADEI contribuird al bienestar social e igualdad mediante el apoyo a
escuelas de Educacion Indigena para lograr una atencion con pertinencia de la poblacion escolar que asiste a ellas, por lo
que se propone su recuperacion en la estructura programatica del Ramo 11, asi como, un incremento en su asignacion.

El articulo 6 de la Ley de Migracion, establece que el Estado mexicano garantizara el ejercicio de los derechos y libertades
de los extranjeros reconocidos en la Constitucion, en los tratados vy convenios intemacionales de los cuales sea parte el
Estado mexicano y en las disposiciones juridicas aplicables, con independencia de su situacion migratoria. En su articulo
8, afirma que los migrantes podran acceder a los senvicios educativos provistos por los sectores plblico y privado,
independientemente de su situacion migratoria y conforme a las disposiciones legales y reglamentarias aplicables.
Es asi que, de acuerdo al Sistema Nacional de Control Escolar de Poblacion Migrante al cierre de 2018, se brindaron 73,667
servicios a 58,264 estudiantes en 1,746 centros educativos atendidos por 3,219 docentes. Ante esta obligacion y necesidad
se crea el Pp $297 Atencidon Educativa de la Poblacion Escolar Migrante, el cual pretende que las alumnas y alumnos
que asisten centros de educacion migrante cuenten con mayores posibilidades de concluir la educacion basica obligatoria,
canalizando los recursos para propiciar gue en educacidn basica cuenten con una oferta educativa de acuerdo a sus
necesidades, con el fin de lograr una mayor inclusion en el sistema educativo v equidad en la atencion que s2 les brinda,
buscando generar un incremento en |a cobertura de dicha poblacion; y atendiendo especificaments los siguientes objetivos:
a) Fortalecer los centros de educacion migrante, a través de acciones de equipamiento especifico. b) Fortalecer la atencidn
de la diversidad cultural v linglistica de la poblacién escolar migrante, mediante acciones de formacion de figuras
educativas. ¢) Fortalecer la atencion de la diversidad cultural y linglistica de la poblacion escolar migrante, mediante
acciones de contextualizacion de contenidos curmiculares.
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Prepa en linea SEP es un servicio educativo federal, que nacio en 2014 y que es en términos de resultados y de creacion
uno de los proyectos, sino es que el Unico proyecto en materia educativa, que mas alcance social tuvo durante el sexenio
pasado. Este servicio se presta de forma completamente gratuita y sustentada en un marco académico constructivista,
critico, humanista y socio afectivo. Prepa en linea SEP ofrece el bachillerato general en la modalidad virtual que consta de
23 modulos, gue pueden concluirse en dos afios cuatro meses. La poblacion estudiantil es diversa, con estudiantes de todo
el pais, en el cual se ha dado atencion a una comunidad de estudiantes desde los 15 y hasta los 85 afios, se atiende a
poblacion con rezago educativo, con discapacidad, con la necesidad de cobertura, estudiantes indigenas, madres de familia,
trabajadores, entre otros.
El Telebachillerato comunitario es un programa de ampliacion a la coberiura de educacion media superior creado por
iniciativa del gobiemo federal en el afio 2013, el cual deriva de la reforma constitucional que determina la cbligatoriedad del
Estado para brindar el acceso a toda la poblacion en edad de estudiar el bachillerato, al incluirse como parte de la educacion
obligatoria. Dicho servicio educativo se disefid para acercar una opcion educativa a las comunidades de mayor rezago y
aislamiento del pais. El Telebachillerato comunitario opera en 31 entidades federativas, salvo la Ciudad de México, al
finalizar el ciclo escolar 2018 — 2019 se contd con 3309 planteles donde se atiende cerca de 140 mil alumnos, v laboran
cerca de 9700 docentes. Por ello, para la confinuidad de los servicios educativos de educacion media superior en esta
modalidad se propone reestablecer en la estructura programatica el Programa U079 Expansion de la Educacion Media
Superior y Superior, con asignacion a la UR 600 Subsecretaria de Educacion Media Superior.

El Programa %247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente tiene objetivo de capacitar al personal docente,
esta UR tiene asignada a la partida 12201 Remuneraciones al personal eventual, este pago debe pasar a uno de sus
programas administrativos y no en un programa sustantivo. La misma partida de gasto la tienen en &l programa P00
Disefio de la Politica Educativa con una asignacion de $198,432.

El Programa Nacional de Reconstruccion (PNR) $281 fue creado en el gjercicio fiscal 2019, con el objeto de retomar la
responsabilidad de Estado en la proteccion de los derechos humanos de las personas y las comunidades afectadas por los
sismos de septiembre de 2017 vy febrero de 2018, Para este efecto, se crea la Comision Intersecretarial para la
Reconstruccion como instancia de coordinacion entre las dependencias y entidades de la Administracion Puablica Federal

vinculadas al proceso de reconstruccion.
El PNR es un programa sujeto a reglas de operacion de orden intersecretanial con clave presupuestaria $281, cuenta con
cuatro compaonentes: Vivienda, Educacion, Salud y Cultura.

En el Sector Educativo para el ejercicio fiscal 2019 tuvo una asignacion de 800 millones de pesos, a fin de generar las
condiciones, via subsidios federales, para que los planteles escolares plblicos afectados por los sismos v que no se
encuentren atendidos con algun otro programa o recurso, o gue hayan resultado insuficientes, sean atendidos, y con ello,
contribuir a garantizar el derecho de acceso a wuna infraestructura educativa digna vy segura.
Para el ejercicio 2020, se le fue asignado $9,025 813, para cubrir las necesidades del total de 19 mil 198 escuelas afectadas
por los sismos de 2017 en 11 estados del pais, sin embargo, este nimero fue aumentado en comunidades de alta
marginacion y con accesos limitados que no habian sido consideradas en los censos de afectacion inicial, por lo que la
tarea aln no esta completa, v debemos garantizar el derecho a la educacion en condiciones de equidad, por lo que dejar
en el PEF 2021 sin recursos para el sector educativo estaria imposibilitando cumplir con la tarea v la responsabilidad de
Estado con las 442 escuelas con afectaciones pendientes en Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Estado de México,
Morelos y Puebla; v aumentaron con las dafiadas por el sismo del 23 de junio de 2020 en Oaxaca y ciudad de México,
sumando 732 escuelas con adecuaciones estructurales especificos, con montos superiores a los apoyos que pueda
proporcionar el Programa de la Escuela es Nuestra, ademas de no estar consideradas este tipo de obra en los lineamientos
de operacion del Pp U282.
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DIPUTADO AZAEL SANTIAGO CHEPI

RAMO 11
REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)
. MONTO
CLAVE | por CUPUESTARIO UNIDAD "PPEF 2021 | SOLICITADA | PROPUESTO
PRESUP RESPONSABLE (UR) PPEF 2021
(PP) (PESOS) (PESOS) (PESOS)

Programa para el | LO0 Unidad del Sistema
S247 Desarmrollc  Profesional | para la Carrera de las 6,882 706 6,400 447 473,259

Docente Maestras v los Maestros

El Programa tiene cbjetive de capacitar al personal docente, esta UR tiene asignada a la partida 12201 Remuneraciones al personal
eventual, este pago debe pasar a uno de sus programas administrativos ¥y no en un programa sustantivo. La misma partida de gasto la
tienen en el programa PO01 Disefio de la Politica Educativa con una asignacion de 5198,432

Apoyos a centros y | 700 Unidad de
uoso organizaciones de | Administracion ¥ 3,320,344 813 643,178,788 2,677,166,025
educacién Finanzas

El objetivo prioritaric del Programa es “Garantizar el derecho de la poblacion en Meéxico a una educacion equitativa, inclusiva,
intercultural & integral, gue tenga como eje prindpal el interés superior de las nifas, ninos, adolescentes y jovenes”, por lo que la
contribucion de la actividad de la UR 700 al Fin del Programa no es sustantive por lo gue el incremento puede reducirse.

300 Subsecretaria de

uzs2 La Escuela es Nuestra Educacion Basica

12,280,250,000 9,314,639 12,270,935,361

Los lineamientos de operacion del Programa U282, no permiten emitir erogaciones superiores a 150 mil pesos, y aun se encuentran
442 escuelas con afectaciones pendientes en Chiapas, Ciudad de Meéxico, Guerrero, Estado de Mexico, Morelos y Puebla; y aumentaron
con las dafiadas por el sisme del 23 de junio de 2020 en Oaxaca y ciudad de Meéxico, sumando 732 escuelas con adecuaciones
estructurales especificos

600 Subsecretaria de
Educacion Media 575593774 14,931 491 42 662,283
Superior

Senvicios de Educacion

E007 Media Superior

El gasto en la partida 31903 "Servicios generales para planteles educativos®, presenta incrementos, por lo gue por la politica de
austeridad y priorizar el gasto sustantivo se propone no presenten incrementos. Ademas incluye asignacion de 3.7 millones de pesos
para la partida 33903 Servicios integrales, para contratacion de personal externo.

610  Unidad  de
o _. | Educacion Media
E007 E'Zr:i'g'gid:ﬁi‘:“cac'o” Superior  Tecnologica|  10,055,105,072 3,008,062 10,052,007,010
p Agropecuaria y Ciencias
del Mar

El incremento al gasto a capitulo 2000 para compra de suministros no tiene caracter pricritario para este presupuesto, por lo que se
recomienda la reduccion de los incrementos presentados a las partidas: 21101, 21201, 21701 y 22106

611 Unidad de
Senvicios de Educacion | Educacion Media
L 5
EOO7 Media Superior Superior Tecnoldgica 21,712, 260,168 2,749 232 21,709,510,936

Industrial ¥ de Servicios

Esta UR presenta incremento en el gasto en capitulo 2000 y 3000, ajeno a los criterios de racionalidad, ya que incrementa el gasto para
compra de suministros, impresiones, viaticos y pasajes, por lo que s& propone suprimir los incrementos a las partidas: 21101, 21201,
21401, 22104, 26103, 33603, 37101, 37104, 37201, 37501 y 37504.
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e |
007 Ser'u'_lcms de Educa{:Ion 616 Dlre_ccmn General 006,961,262 164,014 906,797,248
Media Superior del Bachillerato
Se propone suprimir el incremento a la partida 26103 "Combustibles, lubricantes y aditives para vehiculos terrestres, agreos, maritimos,
lacustres y fluviales destinados a servicios administrativos™
. . A3 Universidad
E007 Servicios de Educacion | \- oo auténoma de 6,186,501,422 22,410,862 6,164,090 560

Media Superior

México

Se propone suprimir el incremento a las partidas 21701 "Materiales
y equipo educacional y recreativo"

¥ suministros para planteles educativos™ y

52201 "Owro mobiliario

EOQO7

Sermvicios de Educacion
Media Superior

BOO Instituto Politécnico
MNacional

3,228,365,691

09,372,312

3,218,993,379

Esta UR presenta incremento en el gasto en capitulo 2000 y 3000, ajeno a los criterios de racionalidad, ya gue incrementa el gasto para
compra de suministros, combustibles, vestuario y pasajes, asi como incrementos en la contratacion de servicios externos de vigilancia
¥y eventos por lo gque se propone suprimir los incrementos a las partidas: 22104, 26102, 26103, 27101, 27301, 27401, 29101, 33401,
33603, 33604, 33801, 35401, 35501, 35701, 37101, 37201 y 38301.

Superior y Posgrado

Pedagdgica Nacional

- . L3P Centro de
E007 :'Zr:i':"s’i d:ﬂi‘:“‘: ACION | Fsefanza Técnica 82 644,863 3,276 675 79,368,188
P Industrial

Se propone hacer reducciones a los incrementos de las partidas 21701 y 22104

Semvicios de Educacion | LN Colegio de 5
EDOV Media Superior Bachilleres 1,989,332 376 125,774 1,989 206,602
Suprimir el incremento de gasto en la partida 21701 "Materiales y suministros para planteles educativas"

Servicios de Ed . L5X Colegio Nacional de
E007 SrviCios de Sducacion | equcacion  Profesional 1,368,615 751 10,301.420 1,358,314,331

Media Superior P

Técnica

Suprimir el incremento en capitulo 3000 para contratacion de servicios externos de vigilancia e impresion en las partidas: 33604 y
33801
EO10 Senmvicios de Educacion | A00 Universidad 754 870,724 10,653,040 744,217 684

Suprimir incremenitos en las partidas de gasto para compra de herramientas y refacciones, asi como para el pago de servicios externos
de vigilancia y reparacion de vehiculos, en las partidas: 22301, 29101, 29201, 31903, 33801 y 35501

EO010

Sermvicios de Educacion
Superior y Posgrado

AZM Universidad
Auténoma Metropolitana

4,114,462,238

5,460,021

4,109,002,217

Para el nivel de educacién superior el p
postales, estadisticos, impresiones, almacén y viaticos, por lo gue s
33302, 33603, 34601, 37504, 37602, 37801.

rograma presenta incrementos para materiales y ot

iles de oficina, v la contratacién de servicios
& propone suprimir los incrementos a las partidas: 21101, 31801,

Sermvicios de Educacion

AZM Universidad

Superior y Posgrado

México

A ” 58 5 54 95
E010 Superior y Posgrado Auténoma Metropolitana 1,258,574,314 3,622,160 1,254,852,154
Para el nivel de posgrado se propone suprimir los incrementos a las partidas 21401 y 29301
- . A3Q Universidad
E010 Servicios de Educacion | - w0 auténoma de | 21,016,011.471 214,986,430 20,801,025,041

Se propone suprimir el incremento a la

partida 31903 "Servicios generales para planteles educativos"

EO10

Semnvicios de Educacion
Superior y Posgrado

BOO Instituto Politécnico
MNacional

10,090,692 859

119,936,349

9.970,756,510

Para el nivel de educacion superior, se
de servicios de vigilancia, mantenimien

propone suprimir los incrementos al gasto para compra de suministros de oficing, contratacion
to de vehiculos, viaticos y traslados, en las partidas: 21101, 33801, 35501, 37504, 37602 y 44102

EO10

Sermvicios de Educacion
Superior y Posgrado

BOO Instituto Politécnico
MNacional

1,254,747 197

5,598,613

1,249,148,584
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v 38401

Para el nivel de posgrado se propone suprimir los incrementos a las partidas: 29101, 29201, 29301, 33401, 35102, 37104, 37201, 38301

EO10

Servicios de Educacion
Supenor y Posgrado

L8k ElI Colegio de

Mexico, A.C.

26,069,502

1,735,029

24,334,473

Para el nivel de posgrado se propone reducir el incremento de la pa

rtida 35101 "Mantenimiento y conservacion de inmuebles para la

Asociaciones

de Profesiones

prestacion de servicios administrativos™
Semnvicios de Educacion | MOO Tecnoldgico
EO10 Superior y Posgrado Nacional de México 13,696,287.,615 14,444 310 13,681,843, 305
Para el tipo educative superior se propone suprimir los incrementos al gasto en las partidas 21701 v 31903
Produccion ¥ . I
E013 transmisién de ﬁ;ﬁTeg;?sﬁg'ﬁ Eduﬁfa'}ﬁz' 127 845 454 212,448 127 632,006
matenales educativos
Se propone suprimir los incrementos a las partidas de pasajes 37104 y 37201
Registro Macional de . L.
E039  |Profesionistas y sus |2 2 Direccion General 2,988,973 146,259 2,842,714

Esta UR presenta incremento en el gasto en capitulo 2000 vy 3000, ajeno a los criterios de racionalidad, ya que incrementa el gasto para
compra de suministros, combustibles y vidticos, por lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 21201, 22301, 26103,
27401, 29101, 29201, 37504

G001

Nommar los servicios
educativos

211 Direccidn General
de Acreditacion,
Incorporacion v
Rewvalidacion

2,565,359

187,224

2,378,135

Esta UR presenta incremento en el gasto en capitulo 2000 y 3000, ajeno a los criterios de racionalidad, ya que incrementa el gasto para
compra de suministros, combustibles y vigticos, por lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 21201, 21401, 33401,

37204
Normmar los servicios [ 300 Subsecretaria de
. P 5 5
G001 educativos Educacién Basica 52,288,304 216,196 52,072,108
Esta UR presenta incremento en el gasto en vidticos y pasajes, por lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 37104 v
37201
_ 311 Direccion General
G001 :;"J”C”;irv O';S SEMVITIOS | 4 Materiales 78,036 476 440 559 77,595,917
Educativos

convencion

Esta UR presenta incremento en el ga
es, por lo que se propone suprimir los incrementos a las

sto en compra de materiales

de oficina y contratacion de terceros par

partidas: 21101 y 38301

a servicio de eventos y

G001

Nommar los servicios
educativos

312 Direccion General
de Desamollo Curmicular

68,678,776

185,502

68,493,274

Esta UR presenta incremento en el gasto en compra de materiales d
lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 21101 y 35501

e oficina y contratacion de terceros para servicio de vehiculos, por

G001

Normar los senvicios
educativos

313 Direccidn General
de Educacion Indigena

101,550,645

140,158

101,410,487

Esta UR presenta incremento en el gasto en compra de materiales d
lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 21101, 29601 y 35501

e oficina y contratacion de terceros para servicio de vehiculos, por

G001

Mommar los servicios
educativos

511 Direccidn General
de Educacion Superior
Universitaria

99,158,803

234 961

98,923,842

Se propone suprimir el incremento en la partida 37201 "Pasajes terrestres nacionales para labores en campo y de supervision™
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611 Unidad de
Normar los servicios | Educacion Media
Goot educativos Superior Tecnolbgica 1,044,138 112,267 931,841

Industrial y de Semnvicios

Esta UR presenta incremento en el gasto en viaticos y pasajes, por lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 37101,

37104 y 37504
114 Coordinacion
o . General de
POOA Diseno de la Politica | o0 0o ciones Federales 49,120,520 71,169 49,049 351

Educativa de la Secretaria de

Educacién Pablica

La UR presenta incrementos en compra de suministros y materiales de oficina por lo gque se sugiere suprimir los incrementos de las
partidas: 21201 y 21501

Disefio de la Politica | 120 Jefatura de la

Poo1 Educativa Oficina del Secretario

60,671,124 1,884,473 58,786,651

La Ur presenta incremento en partidas del capitulo 2000 v 3000 gue no se estiman como prieritarios como alimentacion del personal,
vigticos y pasajes y Ccongresos y convenciones, por lo que se propone suprimir las siguientes partidas: 21101, 21501, 22104, 221086,
26104, 29301, 33604, 37104, 37201, 37207, 37504, 38301, 44102

149 Delegacion Federal

POD1 Diseﬁo. de la Politica | de Ia_rSec[et;laria de
Educativa Educacion Puablica en el

Estado de Tlaxcala

5,546,696 196,525 5,350,171

La UR presenta incrementos en partidas de compra de suministros para oficina, alimentacian de personal y servicios de vigilancia, por
lo que se propone reducir los incrementos en las partidas: 21101, 21401, 22104, 26103, 33801 y 35101

161 Direccion General
de Relaciones 278,253,877 27,070 278,226,807
Internacionales
La UR presenta incremento en la partida 37504 "Viaticos nacionales para servidores publicos en el desempeno de funciones oficiales”,
se propone suprimirlo

Disefio de la Politica

oot Educativa

Disefio de la Politica | 500 Subsecretaria de

Po01 Educativa Educacién Superior

58,136,870 110,658 58,026,312

La Ur presenta incrementos en las partidas de compara de suministros de oficina y pasajes aéreos nacionales, se propone suprimir los
incrementos a las partidas: 21101 y 37104

600 Subsecretaria de
Educacién Media 534 476,243 296,776,856 237,699,387
Superior
La Ur presenta incrementos en partidas para vidticos y pasajes, ademas para la realizacion de eventos y convenciones, lo gue no infiere
&N gasto sustantivo para la prestacion de servicios educativos, por lo que se propone suprimir los incrementos a las partidas: 21401,
21401, 22106, 35501, 37104, 37504, 38301, 44102

Disefio de la Politica

oot Educativa

LOD Unidad del Sistema
para la Carrera de las 91,006,594 189,151 90, 817 443
Maestras y los Maestros

Disefio de la Politica

Foo1 Educativa

Se propone suprimir los incrementos a las partidas 22301 y 25401, asi mismo se propone suprimir la asignacion de la partida 32503
"Arrendamiento de vehiculos terrestres, aéreos, maritimos, lacustres y fluviales para servicios administrativos”, toda vez que no implica
gasto sustantivo para los servicios educativos.

710 Direccion General
de Presupussio Y 232352015 204 112 232 147 903
Recursos Financieros

Actividades de apoyo

Moot administrativo

Se propone reducir los incrementos en las partidas 22104, 22106 y 22301 por no ser gasto sustantivo para la prestacion de los servicios
educativos.
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712 Direccion General
de Recursos Materiales 1,749,900, 722 99 114 1,749 801,608
Yy Servicios

Actividades de apoyo

moa1 administrativo

Se propone suprimir el incremento en la partida 31801 "Servicio postal™

Actividades de apoyo | BOO Instituto Politécnico

moa1 administrativo Nacional

1,058,976,807 768,009 1,058,208,798

Se propone suprimir el incremento a la partida 26102 "Combustibles, lubricantes y aditivos para vehiculos terrestres, aéreos, maritimos,
lacustres y fluviales destinados a servicios publicos v la operacion de programas publicos"

MOO1 Actividades de apoyo | LSM Colegio de

administrativo Bachilleres 116,370,627 400,623 115,970,004

Se propone reducir los incrementos para el pago de servicios de vigilancia y materiales de impresion en las partidas: 21101 y 33801

Actividades de apoyo L6J Comision Macional

MO01 . - de Libros de Texto 40,823,507 389,499 40,434,008
administrativo Gratuitos
Se propone reducir el incremente a la partida 33801 "Servicios de vigilancia™
. 700 Unidad de
MoD1 Actividades de 3poYe | »yinictracian y 170,533,144 422 394 170,110,750
administrativo Finanzas

La UR en la actividad de Servicios de apoyo administrativo presenta un incremento en las partidas de alimentos, pasajes, viaticos y
combustibles, lo que no es gasto prioritario para brindar servicios educativos, por lo que se propone reducir los incrementos en las
partidas: 22106, 26104, 37104 y 37504

TOTAL 118,386,899,502 | 1,405,184,024 116,981,714,668

Justificacion de la Reduccién

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion en congruencia con las medidas de austeridad republicana que
ha implementado el Gobiemo Federal desde el ejercicio fiscal 2021, con una reduccidn de recursos sobre servicios
personales en lo que respecta a Ramos Administratives, reordenando las priondades del ramo y realizando un seguimiento
y revision de la estructura programatica, tanto para las nuevas facultades normativas del sector educativo, asi como para
la eficiencia y la eficacia de la ejecucion del gasto pablico. Esta operacion es congruente con las asignaciones de un
presupuesto mas social “Por el bien de todos, primero los pohbres®, compactando con ello los programas de orden

administrativo como los:
P Planeacion, seguimiento v evaluacion de politicas plblicas
G Regulacion ¥ supervision
M Apoyo al proceso presupuestario W para mejorar la eficiencia insfitucional
Q Apoyo a la funcion publica " al mejoramiento de la gestién

¥a que la funcion de estos programas es adjetiva y no sustantiva a la mision del Sistema Educativo Macional.
El Plan MNacional de Desarrollo (PND) 2019-2024 establece los siguientes 12 principios rectores, los cuales fueron
considerados en la elaboracion del PPEF 2020 entre ellos, resalta para esta reasignacion los siguientes:

1. Honradez W honestidad
2. Mo dejar a nadie atras, no dejar a nadie afuera
3 No al Gobiemo rico con pueblo pobre

F’.or ello, la reduccion en partidas de gasto del Capitulo 2000 y 3000 en programas no sustantivos, implican la pricrizacion
del gasto que este Gobierno fiene como principio realizar.
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m) DIP. MILDRED CONCEPCION AVILA VERA

FORMATO

PROPUESTAS DE MODIFICACION A PROGRAMAS PRESUPUESTARIOS 2021

AL LT

ETilir Ariid
ANPLIACION SOLICITADA
CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARIO [PF) NIDAD RESPONSABLE MONTO BN PREF 2020 [MILLOKES JAIOH SOLICITADA
PRESUPUESTARIA [En caso de que aphique) (¥R} DE PEBOS) En DE PESOS)
- P'nlrtu:.::lmgualdaddeg!umen &l sector u s
educativo
200 Fortzlecimiento 3 |a Excelencia Educativa Han 0
Atencion de Plamteles Federales de
3298 Educacion Media Superior con estudiantes con s 000
Giscapatidad PAPFEMS]
Estuedas de tiempo completo S mantizne
Enm:hsnurrmlu Se mantiene
en lines Sa mantiene
TOTAL BELS lllil

Con la finalidad de cumplir con ko essblecide & o marcs legal contenide en L2 beyes secundarizs especizimente en ko redative 2 mejora continua de b ed

muh-h_nﬂmmt!ﬂtF'lmo_lnhhim-ﬁqﬂ.km#mh—nﬂtpmmlmﬁndm
para escutlas de Sempo completn, escuelas nomales y prepa en linea.

REDUCCION SOLICITADA (FUENTE DE INGRESO PARA COMPENSAR LA AMPLIACION)

CLAVE PROGRAMA PRESUPUESTARID MONTO EM PREF 2020 MILLOKES ~ REDUCCION SOLICITADA
PRESUPLESTARIA e o L L DEPES(S) [MILLOES DE PESOS]
B Programa de Cufturs Fisica y Deporte 209997 10000
GO Normear los servicios educativas Ly M5
PO Diseia de a Politica Educativa 1578.72] 78900
TOTAL sy 11350

Es encasivo el presupuesis relacionado con el deporte y |a cultura fisica, & cual es privilegiado frente 2 otras prioridades. igualmente sume con aquedlos programas que pusden conribuir 2 rbestecer el aparato
burocatico.

"La diferencia entre &l total de Ampiiaciin soficitada y Reduccion soiicitada deberd ser
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] |
Formato
MODIFICACIONES A LA REDACCION DEL DECRETO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS 2021
DICE DEBE DECIR Justificacion
Articulo 34 Los Articulo 34 Los Es necesario medir lo que Iegislamos, pero
programas destinados a programas destinados a sobre t(_)"jO, conocer el |mpacto qlf'le tiene enla
educacion media educacion media educacion, las |EE’3"E‘S secundarias que con

superior Yy  superior,
deberan contener las
siguientes disposiciones:

L.V

Sin correlativo

superior Yy  superior,
deberan contener las
siguientes disposiciones:

L.V

V. La Secretaria de
Educacion Publica debera
enviar a la Camara de
Diputados un informe
sobre el alcance y el
impacto en la mejora
continua de la educacion;

VI. La Secretaria de
Educacion Publica debera
enviar a la Camara de
Diputados un informe
sobre los resultados vy el
impacto de la
implementacion del
Sistema para la Carrera
de las Maestras y los
Maestros.

tanto esfuerzo y pluralidad aprobamos.

La mejora continua de la educacion es
resultade de una amplia discusion y de la
necesidad de llevar a la educacién en México
a niveles de excelencia, colocando a las
nifias, nifios adolescentes y jovenes en el
centro de la accion del estado.

En este mismo sentido y conociendo el clamor
de maestros y maestras de diversos sectores
¥y niveles, fue necesario sentar las bases para
reconocer la contribucion de las y los
educadores como agentes clave en el
proceso educativo, es en este sentido que se
observa la necesidad de conocer los avances
y alcances de las bases que se plasmaron en
la Ley del Sistema para la Carrera de las
Maestras y los Maestros.

Finalmente, siendo los derechos humanos y
con estos, la igualdad, principios rectores de
la educacion en Meéxico, resulta esencial
conocer el impacto que el presupuesto para
las politicas de igualdad, tiene en un sistema
de educacion igualitario para todas y todos.

VIl. Con el proposito de
observar el cumplimineto
de los fines de Ia
Educacion especialmente
en materia de derechos
humanos e  igualdad
sustantiva, la Secretaria
de Educacion enviara a la
Camara de Diputados un
informe sobre los avances
en la implementacion de
estos fines.

73




Comision de Educacion

7y OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION
CAMARA DE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE
DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
: FISCAL 2021
] E—

n) DIP. MARIO ALBERTO RODRIGUEZ CARRILLO
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De las anteriores propuestas presentadas por Diputadas y Diputados integrantes
de esta Comision se destaca lo siguiente:

- La Diputada Flora Tania Cruz Santos propone ampliaciones por un total de

6,550,000,000.00 distribuidos en los programas de Escuelas de Tiempo
Completo, Programa Nacional de Convivencia Escolar, Atencion a la
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Diversidad de la Educacion Indigena, Atencién Educativa de la Poblacion
Escolar Migrante y Fortalecimiento a la Excelencia Educativa

- El Diputado Juan Pablo Sanchez Rodriguez centra su opinion en la
necesidad de restituir e incrementar el presupuesto a los Programas
Escuelas de Tiempo Completo y Prepa en Linea, asi como para las
Escuelas Normales.

- La Diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade propone ampliaciones
por un total de 4,373,308,943 de los cuales 4,000,000,000 se asignan al
programa Escuelas de Tiempo Completo y el resto al programa
Fortalecimiento a la Excelencia Educativa.

- La Diputada Maria Marcela Torres Peimbert realiza un amplio andlisis para
proponer ampliaciones presupuestales al programa U031 Expansion de la
Educacion Inicial por un monto de 460,000,000, asi como el cambio de su
modalidad para que sea sujeto a reglas de operacion. También propone
ampliacién de recursos para el programa E066 Educacion Inicial, Basica
Comunitaria por un monto de 672,854,023.00

- ElI Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal propone ampliaciones
presupuestales por un monto total de 8,837,742,643 para fortalecer los
programas de Desarrollo Profesional Docente, Atencion a la Diversidad de
Educacion Indigena (PADEI), Atencion Educativa de la Poblacion Escolar
Migrante (PAEPEM), Desarrollo de Aprendizajes significativos de
Educacion Basica, Fortalecimiento a la Excelencia Educativa, Evaluaciones
de la calidad de la Educacion, Formacion y certificacion para el trabajo,
Formacién de recursos humanos basada en Competencias, Produccion y
distribucion de libros y materiales culturales, Atencion al Deporte,
Investigacion Cientifica y Desarrollo Tecnologico, Mantenimiento e
infraestructura fisica educativa, Educacion Inicial y Basica, Sistema de
Gestién y Formacion Educativa, Educacién Fisica de Excelencia, Proyectos
de Infraestructura Social del Sector Educativo, Mantenimiento de
Infraestructura, Actividades de Apoyo a la funcion publica y buen gobierno.

- La Diputada Claudia Baez Ruiz propone una ampliacion por un monto de
200,000,000.00 para el programa EO07 Servicios de Educacion Media
Superior para ser asignados al estado de Puebla.

- La Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo expone la necesidad de reincorporar
la presupuestacion de los programas que se desaparecen y reasignar el

75




Comision de Educacion

OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION

CAMARA DE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021

] E—

presupuesto aprobado para el presupuesto de egresos de la Federacion
para el 2020, como minimo, a fin de cumplir en la mejor medida con la
obligacion del derecho a la educacion establecido constitucionalmente.

- La Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal propone ampliaciones por un
monto total de 6,702,753,510.00 para fortalecer los siguientes programas
Atencion al Deporte, para el Desarrollo Profesional Docente, Nacional de
Inglés, Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior con
estudiantes con discapacidad (PAPFEMS), Escuelas de Tiempo Completo,
Educacion Inicial y Basica Comunitaria y Educaciéon para Adultos.

- La Diputada Kehila Abigail Ki Escalante propone ampliaciones por un
monto total de $5,959,000,000 para fortalecer los programas Normar los
Servicios Educativos, Escuelas de Tiempo Completo, Desarrollo Profesional
Docente y Nacional de Reconstruccion (Sector Educativo).

- El Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto propone, después de exponer
de manera amplia sus objetivos y resultados, restituir el programa Escuelas
de Tiempo Completo con un presupuesto de $5,100,000,000.00

- El Diputado José Luis Montalvo Luna propone ampliaciones por un monto
total de $1,851,987,777.3 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (para
las escuelas normales), Expansion de la Educacion Inicial, Beca Universal
para Estudiantes de Educacién Media Superior Benito Juarez (para
estudiantes de Prepa en Linea); Subsidios para organismos
descentralizados estatales; Expansion de la Educacién Media Superior y
Superior (para Prepa en Linea y Universidades Politécnicas).

- El Diputado Azael Santiago Chepi propone ampliaciones por un monto total
de $1,405,184,924 para fortalecer los programas para el Desarrollo
Profesional Docente, Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena,
Atencion Educativa de la Poblacion Escolar Migrante, Fortalecimiento a la
Excelencia Educativa, Disefio de la Politica Educativa, Expansion de la
Educaciéon Media Superior y Superior y Nacional de Reconstruccién

- La Diputada Mildred Concepcién Avila Vera propone ampliaciones por un
monto de $1,135,000,000.00 para fortalecer los programas de Politicas de
Igualdad de Género en el Sector Educativo, Fortalecimiento a la Excelencia
Educativa y Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior
con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS); asi mismo propone se
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adicionen 3 fracciones al articulo 34 del Decreto de Presupuesto de
Egresos 2021.

- El Diputado Mario Alberto Rodriguez Carrillo propone ampliaciones por un
monto de 5,273,400,000.00 para dar continuidad al Programa Escuelas de
Tiempo Completo.

2) La Comisién de Educacion acordé integrar al andlisis y discusion de la presente
opinién, diversas observaciones y solicitudes de recursos, presentadas mediante
oficio por diferentes actores e instituciones:

a) Oficio de fecha 22 de septiembre de 2020, suscrito por la Diputada Federal
Hilda Patricia Ortega Ndjera, por medio del cual expresa su opinion sobre el PPEF
para el ejercicio fiscal 2021, sobre el ramo correspondiente a Educacion Publica,
solicitando de manera particular tomar en consideracion una ampliacion de
recursos en favor de las remuneraciones de las y los docentes.

b) Oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, suscrito por el Dr. Leonardo German
Gandarilla, Presidente de la Asociacion Nacional de Universidades Politécnicas,
por medio del cual solicita:

“1. Resolver la desigualdad financiera interna del subsistema de Universidades
Politécnicas, ponderando una aportacion de $15,000.00 al afio por alumno, dando
solucion austera pero justa a las 63 Universidades, propuesta que nos significaria
$580,805,216.00 de incremento al presupuesto 2021.

2. Un apoyo urgente a las mas de 50 Universidades del subsistema que se
encuentran con un presupuesto inferior, segun el tamafio y consolidacion de las
mismas, equivalente a $151,853,736.02 de incremento al presupuesto 2021.”

c) Oficio de fecha octubre de 2020, suscrito el Dr. Blas llhuicamina Escobedo
Hernandez, y por Arturo Casados Cruz, Secretario General y Secretario de
Organizacion respectivamente de la Federacion Nacional de Sindicatos
Académicos del CONALEP, por medio del cual solicitan se consideren recursos en
el Presupuesto de Egresos 2021 para mejorar la situacion laboral y de
prestaciones salariales de docentes.
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d) Oficio de fecha 1 de octubre de 2020 signado por 120 organizaciones que
integran el Pacto por la Primera Infancia, por medio del cual solicitan reunion de
trabajo con representantes del Pacto para presentar una propuesta puntual sobre
el proyecto de presupuesto 2021, reunidn que se llevé a cabo de manera virtual el
— de octubre de 2020.

e) Oficio de fecha 6 de octubre de 2020, suscrito por organizaciones y redes de
sociedad civil, por medio del cual solicitan:

“La asignacion de recursos para mantener el programa educativo de atencion a
infancias indigenas jornaleras agricolas migrantes que se inscribe en el Programa
de Inclusién y Equidad Educativa.”

f) Oficio de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por madres y padres de familia
de estudiantes de Escuelas de Tiempo Completo del estado de Nuevo Leon, por
medio del cual solicitan “que el presupuesto destinado a estas Escuelas (ETC) de
ninguna manera desaparezca del Presupuesto de Egresos de la Federacion para
el aflo 2021, sino que sea expresamente etiquetado y fortalecido

g) Oficio de fecha 19 de octubre de 2020, suscrito por la Diputada Federal Estela
Nufiez Alvarez, por medio del cual transmite la solicitud del Sindicato de
Trabajadores Administrativos y de Intendencia de la Universidad Juarez Autonoma
de Tabasco, consistente en generar subsidios suficientes en el presupuesto asi
como apoyos extraordinarios para las universidades publicas en especial para la
UJAT.

h) Oficio de fecha 20 de octubre de 2020, suscrito por representantes de diversos
Estados del Movimiento Nacional de Trabajadores de la Educacion del Programa
de Escuelas de Tiempo Completo, por medio del cual solicitan “que la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico radique los recursos de los meses de septiembre a
diciembre del 2020 y que los legisladores federales modifiquen la iniciativa del
Paquete Econdmico 2021, especificamente en la propuesta sobre el Programa de
Escuelas de Tiempo Completo (PETC) ya que al programa no le asignan
presupuesto.”

I) Se recibio por correo electronico de “Save the Children” por medio del cual
presentan sus propuestas de modificacion al PPEF 2021

Sobre el Programa de Educacion Inicial y basica comunitarias (E006):
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Asignar para 2021, como minimo, el monto modificado de 2018
($4,626,443,086), es decir, aumentar $1,028,182,167. De esta manera, se
podra atender a una mayor proporcion de las poblaciones que viven en zonas
de alta y muy alta marginacion, las cuales suelen ser las mas afectadas por la
falta de acceso a una educacion de calidad desde la primera infancia.
Asimismo, este incremento respondera al mandato constitucional de avanzar
progresivamente hacia una mayor cobertura de la educacion inicial.

Para hacer posible esta ampliacion se sugiere tomar los recursos del programa
S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juarez que tiene una asignacion proyectada de 33,171,000 es decir, 4,176,000
mas que para 2020. La razén de esta adecuacion es que de acuerdo a datos
de la Secretaria de Educacion Publica, un total de 3 millones de nifias y nifios
no continuaron con sus estudios en la modalidad a distancia y casi 800 mil
nifios no pasaron de la secundaria al bachillerato. En tanto se hace el balance
de desercién escolar y una obligada campafa para recuperaciéon de esta
matricula, existe la enorme y lamentable posibilidad de que una parte de la
ampliacion programada quede sin utilizar en el proximo ejercicio fiscal 2021.

Sobre el Programa Escuelas de Tiempo Completo (S221)

Asignar el monto aprobado en el Decreto del PEF 2020 para el programa de
Escuelas de Tiempo Completo ($5,100,000,000).

Aungue el presupuesto asignado en el 2020 no es suficiente para la operacion
del programa Escuelas de Tiempo Completo, es preferible que se le vuelva a
asignar el presupuesto del afio 2020 a que el programa desaparezca en su
totalidad.

De esta manera, se podrd garantizar que se continlen proporcionando
servicios educativos de tiempo completo, al igual que servicios de
alimentacion, a niflas y nifios que se encuentran en situacion de alta
marginacion.

Sobre el Programa Expansion de la Educacion Inicial (U031)

Con el objeto de mantener los modelos de Educacion Inicial Vigentes y ampliar
la oferta del Estado, como lo mandata la constitucion a partir de mayo de 2019,
es necesario incrementar los recursos a este programa para apoyar la
modalidad de Centro Comunitario que representa diversas ventajas:

79




Comision de Educacion

e OPINION DE LA COMISION DE EDUCACION
CAMARA DE RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE

DIPUTADOS EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL EJERCICIO
FISCAL 2021
e |

o Hace posible expandir la Educacién Inicial como lo mandata la
constitucion

o Evita que esta apartado de la reforma educativa resulte en simulacion
Distribuye la inversion en los tres 6rdenes de gobierno, lo cual optimiza
el uso de los recursos publicos

o Habilita a los padres, madres y cuidadores para la crianza y
alimentacion adecuada a sus hijos en primera infancial

o Incide directamente en abatir la desnutricion infantil, problema que se
incrementa como resultado de las complicaciones relacionadas a la
pandemia

o Permite llevar esta politica publica y la estrategia nacional a cada rincon
del pais a partir de la instrumentacién municipal

- Para el periodo 2021, se requieren 460 millones de pesos adicionales para
instrumentar la operacion concurrente de 100 centros comunitarios en igual
cantidad de municipios del pais. Estos recursos se destinan para el
equipamiento, parte de los gastos de operacion y agente educativo; las
instalaciones son aportacion del gobierno municipal y la supervision y
acompafamiento es por cuenta del gobierno estatal.

- No podemos dejar de lado, la deuda generada con la primera infancia en
materia de espacios de cuidado infantil al desaparecer el programa de
estancias infantiles, sin haber sustituido ain con ninguna accion el acceso a
este derecho.

- Para hacer posible esta ampliacion se sugiere tomar los recursos del programa
S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juarez que tiene una asignacion proyectada de 33,171 millones de pesos,
4,176 millones de pesos mas que para 2020. La razon de esta adecuacion es
debido a que de acuerdo a datos de la Secretaria de Educacion Puablica, un
total de 3 millones de niflas y nifios no continuaron con sus estudios en la
modalidad a distancia y casi 800 mil nifios no pasaron de la secundaria al
bachillerato. En tanto se hace el balance de desercion escolar y una obligada
campafa para recuperacion de esta matricula, existe la enorme y lamentable

' El escenario 6ptimo de Educacién Inicial es que los propios padres, madres y cuidadores primarios tengan
las habilidades para ofrecer ellos mismos las oportunidades de aprendizaje temprano en primera infancia.
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posibilidad de que una parte de la ampliacion programada quede sin utilizar en
el proximo ejercicio fiscal 2021.

DESCRIPCION DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA
2020

Tratados internacionales y normatividad aplicable en la materia

De acuerdo con el articulo 26 de la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos, todas las personas tienen derecho a la educacion, misma que debera
ser gratuita y obligatoria, al menos en lo referente a la ensefianza elemental. El
acceso a educacion superior sera en condiciones de igualdad y en funcion de los
méritos correspondientes.

En conformidad con el articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, “la educacién debe orientarse hacia el pleno
desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe
fortalecer el respeto por los derechos humanos vy las libertades fundamentales”.

México ha asumido el compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) de la Organizacion de las Naciones Unidas, cuyo plazo de
vencimiento es el afio 2030. El objetivo nimero 4 se refiere a educacion de calidad
y busca “garantizar una educacioén inclusiva, equitativa y de calidad y promover
oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”™.

Entorno macroeconémico

2 Organizacion de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Disponible para consulta en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/
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En el documento Criterios Generales de Politica Economica, el Ejecutivo Federal,
a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, estima un rango de
crecimiento de la economia, para 2021, que va de 3.6 a 5.6 por ciento real anual y
un crecimiento puntual de 4.6 por ciento anual en términos constantes.

Asimismo, la autoridad hacendaria proyecta que la tasa de inflacion de diciembre
de 2020 a diciembre de 2021 sea de 3.0 por ciento y que el tipo de cambio
nominal promedio, en 2021, ascienda a 22.1 pesos por délar, calculando que al
final del proximo afio el peso presente una paridad de 21.9 frente a la divisa
estadounidense.

Se observa que la politica financiera continuara con la tendencia de bajas tasas de
interés durante 2021, proyectandose una tasa de interés nominal promedio, en los
Cetes a 28 dias, de 4.0 por ciento y una tasa de interés real acumulada de s6lo
1.0 por ciento.

El Poder Ejecutivo Federal plantea para 2021 un precio promedio de la mezcla
mexicana de petroleo de 42.1 dolares por barril, frente a los 34.6 dolares por barril
gue estima tendra al cierre de 2020. En cuanto al gas natural proyecta un precio
promedio de 2.7 délares por millones de BTU.

Por su parte, se calcula que el déficit en la cuenta corriente se incremente al pasar
de -6 mil 739 millones de dolares en 2020 a -22 mil 842 mdd en 2021.

Cierre
INDICADORES MACROECONOMICOS Estimado Estimado
2020 2021
Producto Interno Bruto
Nominal (mmp) 23,094.2 24,983.9
Crecimiento % real puntual -8.0 4.6
Inflacion (%)
Dic./dic. 3.5 3.0
Tipo de cambio nominal (pesos por délar)
Fin de periodo 22.3 21.9
Promedio 22.0 22.1
Tasa de interés (Cetes 28 dias, %)
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Nominal promedio 5.3 4.0

Real acumulada 1.9 1.0
Petréleo (canasta mexicana)

Precio promedio (dolares/barril) 34.6 42.1
Gas natural

Precio promedio (d6lares/MMBtu) 2.0 2.7
Cuenta corriente (millones de dolares)

Nominal -6,739 -22,842

% del PIB -0.6 -2.0

Fuente: SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica, 2021, México.

De acuerdo con la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el balance
econoémico de las finanzas publicas para 2021 presentaria un crecimiento anual
real de 26.9 por ciento frente al aprobado para 2020. Lo anterior se explica por un
balance presupuestario que, de acuerdo con la SHCP, pasaria de representar el -
2.4 por ciento del PIB, en 2020, al -2.9 por ciento en 2021.

El Gobierno Federal evalla que para 2021 los ingresos presupuestarios asciendan
a 5 billones 538 mil 946 millones 600 mil pesos corrientes, representando el 22.2
del PIB y un decrecimiento anual real de 3.0 por ciento. Esos resultados tendrian
su principal explicacién tanto en la reduccion anual real prevista para 2021 de 8.3
por ciento en los ingresos petroleros —los cuales pasarian de constituir el 4.3 por
ciento del PIB en 2020 al 3.7 por ciento en 2021- como en el comportamiento de
los ingresos tributarios que aun cuando disminuirian 2.6 por ciento anual real,
siguen representando un alto porcentaje de los ingresos presupuestarios, en este
caso 63.8 por ciento. Cabe mencionar que el incremento anual real de los ingresos
no tributarios en 2021 fue de 19.3 por ciento.

Con relacion al gasto publico, la Secretaria de Hacienda estima que para 2021 el
gasto neto pagado ascienda a 6 billones 257 mil 140 millones de pesos corrientes,
cifra mayor en 718 mil 193 millones 400 mil pesos a los ingresos presupuestarios
estimados. El gasto neto pagado representaria el 25.0 por ciento del PIB en 2021,
implicando un decrecimiento real de 0.3 por ciento, respecto a 2020.
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El comportamiento del gasto neto pagado se explica primordialmente por el monto
propuesto para 2021 del gasto programable que ascenderia a 4 billones 579 mil
742.7 millones de pesos, representando el 18.3 por ciento del PIB.

Es importante sefialar que el costo financiero del sector publico ascenderia a 724
mil 398.5 millones de pesos en 2021, implicando un decremento anual real de 3.8
por ciento. Sin embargo, representa el 2.9 por ciento del PIB y el 11.6 por ciento
del gasto neto pagado. Es importante sefialar que el superavit econémico primario
—la diferencia entre el costo financiero del sector publico y el balance
presupuestario— ascenderia a 6 mil 205.1 millones de pesos, lo que involucraria
una disminucién anual real de 96.7 por ciento.

% del PIB %del PIB | Incremento

FINANZAS PUBLICAS Aprobado | Estimado real

2020 2021 %
Balance econGmico -2.4 -2.9 26.9
Ingresos presupuestarios 23.9 22.2 -3.0
Petroleros 4.3 3.7 -8.3
No petroleros 19.6 18.4 -1.9
Gobierno Federal 15.9 15.0 -1.6
Tributarios 15.2 14.1 -2.6
No tributarios 0.7 0.8 19.3
Organismos y empresas 3.7 3.5 -3.3
Gasto neto pagado 26.3 25.0 -0.3
Programable pagado 18.9 18.3 1.3
No programable 7.4 6.7 -4.6
Costo financiero 3.1 2.9 -3.8
Participaciones 4.1 3.7 -6.4
Adefas 0.1 0.1 44.3
Costo financiero del sector publico 3.2 2.9 -3.8
Superavit econémico primario 0.8 0.0 -96.7
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Fuente: SHCP, Criterios Generales de Politica Econémica, 2021, México.

Gasto educativo

De acuerdo con la exposicién de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos
de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF-2021) el pais enfrenta dos
crisis simultdneamente: la sanitaria y la econdmica. La primera provocada por la
pandemia del COVID-19 y la segunda por las medidas de suspension de todo tipo
de actividades y por el aislamiento al que debié sumarse la poblacion para evitar
una mayor propagacion del virus.

Es asi, que el Ejecutivo Federal presenta al PPEF-21 como
“el plan de actuacién para el logro de las prioridades que define el PND
2019-2024 y como un instrumento para atender a los grupos de
poblacién mas vulnerables e incentivar las actividades productivas que
nos permitan hacer frente a los impactos econémicos generados por
esta situacion contingente.”

Consecuentemente, el PPEF-21 propone reforzar los cambios ya iniciados por el
Gobierno Federal y un reordenamiento tanto de las politicas publicas como de la
asignacion de recursos, a fin de alcanzar un equilibrio entre las necesidades de la
poblacion y la economia. Este nuevo enfoque promovera el bienestar econémico y
social mediante las Acciones del Gasto Publico 2021.

El monto del gasto neto programable propuesto para 2021 asciende a 4 billones
618 mil 338.9 millones de pesos y permitird articular las Acciones del Gasto
Publico 2021, cuya clasificacidén se presenta adelante.

Clasificacion de las Acciones del Gasto Publico 2021
(millones de pesos)

Gasto Neto Programable 4,618,338.9 | 100 %
1.Educacion, cultura y deporte para todos 837,260.4 18.1
2.Salud para todos 248,991.5 54
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3.Seguridad social y salud a derechohabientes 1,412,647.6 30.6
4.Trabajo y bienestar para todos 197,171.1 4.3
5.Apoyo al campo 78,464.8 1.7
6.Fomento econdmico y medio ambiente 75,901.8 1.6
7.Fortalecimiento energético 1,009,222.1 21.8
8.Comunicaciones, transportes y apoyo a la infraestructura 302,963.9 6.6
regional y local
9.Gobierno austero y sin corrupcion, gestion publica y 73,342.1 1.6
Provisiones salariales
10.Gobierno de los mexicanos 14,548.5 0.3
11.Seguridad y paz para México 223,755.7 4.8
12.0rganos autébnomos 144,069.4 3.1

La SHCP sefiala que en las Acciones de Gasto Publico concurren los distintos
Ramos de la Administracion Publica Federal los cuales, a través de sus funciones,
programas y proyectos, coadyuvan a alcanzar los objetivos establecidos en el
PND 2019-2024.

La accién de gasto publico Educacion, Cultura y Deporte para Todos representa el
18.1 por ciento del total del gasto neto programable e incluye recursos asignados
a la Secretaria de Educacién Publica, el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para
los Sistemas de Educacion Basica, Normal Tecnoldgica y de Adultos, el Ramo 33
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, el CONACYyT, la
Secretaria de Cultura y el Programa de Cultura Fisica y Deporte.

La SEP continuara impulsando la educacion de excelencia para aprendizajes
significativos, a través del rol nuevamente reconocido a maestras y maestros
como agentes de la transformacion educativa.

Los Ramos 25 y 33 participaran en actividades relacionadas con el desarrollo
nacional, como la educacion basica y normal; infraestructura educativa; y

educacioén tecnologica y de adultos.

La propuesta del Ejecutivo Federal para el gasto total programable de 2021
asciende a 4 billones 618 mil 338.9 millones de pesos de los cuales 418 mil 319.3
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millones corresponden a los recursos destinados al cumplimiento de la funcion
Gobierno, 1 billon 216 mil 535 millones de pesos a Desarrollo Econémico y 2
billones 983 mil 484.6 millones de pesos a Desarrollo Social.

Como se sabe, las tareas esenciales que ejecutan las dependencias y entidades
de la Administracion Publica Federal se concentran en tres grupos: gobierno,
desarrollo econdmico y desarrollo social. La clasificacion funcional del gasto
publico nos permite observar la distribucion de los recursos publicos con base en
esas actividades esenciales. Conviene destacar que esta distribucién del gasto
incluye exclusivamente al ejercido por el Ejecutivo Federal.

Del total de los recursos propuestos para ser canalizados a Desarrollo Social en
2021, 781 mil 680.5 millones de pesos conciernen a la funcién Educacién, es
decir, el 26.2 por ciento. Si bien la dificil situacién econémica por la que atraviesa
el pais deja inevitablemente su huella en el PPEF-21, para el caso de la funcién
Educacion el Gobierno Federal ha tenido cuidado de no afectarla negativamente
por lo que presenta un incremento anual real de 0.4 por ciento.

Resulta importante precisar que los 781 mil 680.5 millones de pesos, monto total
de la funcion Educacion para 2021, representan el 3.1 por ciento del Producto
Interno Bruto, relacién superior en 0.1 por ciento respecto al cierre estimado para
2020. Si bien esta proporcién se encuentra alejada del 8.0 por ciento del PIB,
indicado en el articulo 119 de la Ley General de Educacion, se observa la voluntad
del Gobierno Federal de mantener a la Educacion como uno de los pilares de su
proyecto.

Andlisis de la Clasificacion por Grupo Funcional Desarrollo Social, Funciéon
Educacién

La estructura del Presupuesto de Egresos de la Federacion, en su clasificacion por
grupo funcional, muestra que el total del gasto canalizado a Educacion se ubica
principalmente en siete ramos administrativos:
Ramo 07. Defensa Nacional
Presenta partidas presupuestales dirigidas a educacion militar y becas
para hijos de militares.
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Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Destina montos a educacion en materia agropecuaria, como es el caso
de la Universidad Autbnoma de Chapingo.

Educacion Publica

Cuenta con recursos destinados a servicios de apoyo administrativo,
deporte, fomento y promocion de la cultura, educacion (basica, media
superior, superior, adultos), disefio y aplicacion de la politica educativa,
asi como investigacion en diversas instituciones de educacion superior.
Marina

Presenta partidas presupuestales dirigidas a educacion naval militar y
becas para hijos de marinos.

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnoldgica y de Adultos

Cuenta con montos destinados a la prestacibn de servicios en

educacion

Ramo 33.

Ramo 47.

bésica, normal, tecnoldgica y de adultos en la Ciudad de México.
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios
Contiene fondos relacionados con el gasto educativo, como el Fondo de
Aportaciones para la Némina Educativa y Gasto Operativo (FONE); el
Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnolégica y de Adultos
(FAETA); y el Fondo de Aportaciones Mudltiples-Infraestructura
Educativa (FAM-IE).

Entidades No Sectorizadas

Tiene como misibn coordinar la planeacién, programacion,
presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico de las entidades
que no estén coordinadas por alguna dependencia coordinadora de
sector. Forma parte de este Ramo la Comisién Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (MEJOREDU) cuya mision es impulsar la
mejora continua de la educacién basica, media superior, inclusiva y de
adultos para contribuir al desarrollo integral de nifias, nifios,
adolescentes, jovenes y adultos en sus diversos contextos sociales con
un enfoque de inclusion, equidad y excelencia.

Consecuentemente y cumpliendo con el objetivo Desarrollo Social, segundo eje
general del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la funcién Educacion en el
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Proyecto de Presupuesto de Egresos para la Federacion, correspondiente al
Ejercicio Fiscal 2021, presenta la siguiente estructura de gasto programable:

Clasificacion por grupo funcional Desarrollo Social, Funcion Educacion
2020-2021
(millones de pesos)

Var.
Ramo Descripcion 2020 2021 Var. %
Aprobado | Propuesto | Nominal | Anual
Real
07 Defensa Nacional 2,961.7 2,982.7 21.0 -2.6
08 | Agricultura, Ganaderia, 3,864.8 4,475.8 611.0 12.0
Desarrollo Rural, Pescay
Alimentacién
11 Educacioén Publica 297,942.7 | 308,675.5 | 10,732.8 0.2
13 Marina 1,867.4 1,443.8 -423.6 -25.2
25 Previsiones y Aportaciones 53,203.5 54,103.4 899.9 -1.7
para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnoldgica y
de Adultos
33 392,309.6 | 409,463.5 | 17,153.9 0.9
a7 Entidades No Sectorizadas 615.5 535.8 -79.7 -15.8
Total 752,765.2 | 781,680.5 | 28,915.3 0.4

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federacién correspondiente a 2020,
Tomo |, México y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
correspondiente a 2021, México.

En el cuadro se observa el comportamiento de los Ramos que conforman la
funcién Educacién, dentro del grupo funcional Desarrollo Social:

Ramo 07. Defensa Nacional
Como se observa en el cuadro de arriba, el presupuesto propuesto para
ser canalizado en 2021 a Defensa Nacional, bajo la funcién Educacion,
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tendria un recorte anual real de -2.6 por ciento. Este mismo presupuesto
presentd una disminucion del -0.5 por ciento respecto a 2019.
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion

Llaman la atencién los recursos propuestos para ser ejercidos por el
Ramo 8, durante 2021, bajo la funcién Educacién, debido a que
presentan un aumento del 12.0 por ciento real, con relacién a 2020,
particularmente por haber presentado durante 2020 una disminucién
real del -11.1 por ciento respecto a 2019.

Educacion Puablica

Este Ramo junto con el 25 y 33 conforman el monto del gasto
programable mas importante canalizado a la funcion Educacion al
representar, en conjunto, el 98.8 por ciento del total del grupo funcional
Desarrollo Social y el 39.5 por ciento, el 6.9 y el 52.4, respectivamente,
del mismo.

El Ejecutivo Federal propone para el Ramo 11, Educacion Puablica, un
gasto de 308 mil 675.5 millones de pesos a ser ejercido, bajo la funcion
Educacion, en 2021. Ello implica un incremento real de 0.2 por ciento
respecto a lo aprobado para 2020.

Marina

Los recursos de este Ramo, para la funcion Educacion, presentarian
una disminucioén, para 2021, de -25.2 por ciento anual real. Al igual que
en el caso del Ramo 07, el Ramo 13 present6 en 2020 una reduccion la
cual fue de -15.5 por ciento anual real.

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion Basica,
Normal, Tecnolégica y de Adultos

Aun cuando este Ramo presentaria una disminucion de -1.7 por ciento
anual real respecto a 2020, cabe mencionar que la propuesta para ese
afio implicaba un incremento de 2.4 por ciento respecto a 2019 y que,
como se sefalé arriba, el Ramo 25 representaria en 2021 el 6.9 por
ciento del gasto dedicado a Desarrollo Social en la funcion Educacion.
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

Si bien para 2021 el gasto sugerido para este Ramo, bajo la funcion
Educacion, implicaria unicamente un incremento del 0.9 por ciento
anual real y en 2020 presentd una disminucién anual real de -0.4 por
ciento, el Ramo 33 representaria en 2021 el 52.4 por ciento.
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Ramo 47. Entidades no Sectorizadas
Con relacion a la funcién Educacion, fue con la reforma educativa de
septiembre de 2019 que se cred la Comision Nacional para la Mejora
Continua de la Educacion (MEJOREDU) y para 2020 contd con la
aprobacion de recursos que ascendieron a 615.5 millones de pesos. La
propuesta para 2021 es de 535.8, implicando una reduccién anual real
de -15.8 por ciento.

Analisis por Ramos del Presupuesto de Egresos de la Federacion

Ramo 11. Educacién Publica

El Presupuesto de Egresos aprobado por la Céamara de Diputados, para el
ejercicio fiscal 2020, relativo al Ramo 11, Educacion Publica, ascendio a 326 mil
282.7 millones de pesos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2021, enviado por
el Ejecutivo Federal a la Camara de Diputados para su revisién, modificacion y
aprobacion, propone un gasto total para el Ramo 11 de 338 mil 047 millones de
pesos lo que conllevaria un incremento nominal de 11 mil 764.2 millones de pesos
y uno real de 0.17 por ciento respecto a lo aprobado para 2020.

De acuerdo con la estrategia programatica del PPEF-21 en el Ramo 11:

“La Secretaria de Educacion Publica tiene como propdsito esencial
crear condiciones que permitan asegurar el acceso, de las mexicanas y
mexicanos, a una educacion de excelencia con equidad, universalidad
e integralidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar
donde la demanden.”

La Reforma Constitucional del 15 de mayo de 2019 en materia educativa, junto

con las leyes reglamentarias posteriormente publicadas, dan sustento a ese
compromiso.
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Esta conversién educativa coloca a las nifias, nifios, adolescentes y jovenes al
centro del nuevo Sistema Educativo Nacional (SEN) con objeto de provocar su
desarrollo integral a partir de la adquisicion de aprendizajes significativos.

Para impulsar esa transformacion, consecuente con el Eje General 2 Politica
Social del PND 2019-2024, la SEP present6 el Programa Sectorial de Educacion
(PSE) 2020-2024, cuyos objetivos prioritarios sectoriales son seis y son los
siguientes:

VI.

Garantizar el derecho de la poblacion en México a una educacion
equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el
interés superior de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes (Educacion
para todas y todos, sin dejar a nadie atras);

Garantizar el derecho de la poblaciébn en México a una educacion de
excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y
modalidades del Sistema Educativo Nacional (Educacion de excelencia
para aprendizajes significativos);

Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del
proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su
desarrollo profesional, mejora continua y vocacion de servicio (Maestras y
maestros como agentes de la transformacion educativa);

Generar entornos favorables para el proceso de ensefianza-aprendizaje en
los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional
(Entornos educativos dignos y sana convivencia);

Garantizar el derecho a la cultura fisica y a la practica del deporte de la
poblaciébn en México con énfasis en la integracion de las comunidades
escolares, la inclusién social y la promocién de estilos de vida saludables
(Deporte para todas y todos); y

Fortalecer la rectoria del Estado y la participacién de todos los sectores y
grupos de la sociedad para concretar la transformacion del Sistema
Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de las nifias, nifos,
adolescentes, jovenes y adultos (Rectoria del Estado en la educacion y
consenso social).
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Los programas presupuestarios que contribuiran de manera significativa al logro
de esos objetivos prioritarios sectoriales son los siguientes:
1. B003 Produccion y distribucion de libros y materiales educativos (-0.7)
2. E064 Educacion para Adultos (-28.15)
3. E066 Educacion Inicial y Basica Comunitaria (-17.76)
4. S072 Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito
Juarez (1.32)
S243 Programa de Becas Elisa Acufia (3.32)
S283 Jovenes Escribiendo el Futuro (26.52)
7. S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juarez (10.61)
8. S295 Fortalecimiento de los Servicios Educativos Especiales (PFSEE) (-
3.32
9. S298 Atencion de Planteles Federales de Educacion Media Superior con
Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) (-22.5)
10.U031 Expansién de la Educacién Inicial (-0.3)
11.E007 Servicios de Educacion Media Superior (-0.45)
12.E010 Servicios de Educacion Superior y Posgrado (0.40)
13.E013 Produccion y Transmision de Materiales Educativos (-3.0)
14.S270 Programa Nacional de Inglés * (-13.0)
15.U006 Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales (-0.35)
16.S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente * (-48.8)
17.U083 Universidades para el Bienestar Benito Juarez Garcia (-3.32)
18.U282 La Escuela es Nuestra *(63.8)
19.E017 Atencion al Deporte (-17.5)
20.E068 Educacion Fisica de Excelencia (-37.08)
21.S269 Cultura Fisica y Deporte (-3.32)
22.G001 Normar los Servicios Educativos (-2.54)
23.P001 Disefio de la Politica Educativa (24.19)

2

B0O03 Produccion y distribucion de libros y materiales educativos
Se continuarad con la impresion de libros de texto gratuitos y material
didactico con el fin de que nifas, nifios, adolescentes y jovenes cuenten con
la totalidad de los libros desde el primer dia de clases.
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Para ello, el PPEF-21 propone destinar a este programa 3 mil 176.2
millones de pesos, 83.8 millones mas que lo aprobado en 2020, aunque
0.70 por ciento menos, en términos reales, respecto a 2020.

S072 Programa de Becas de Educacion Basica para el Bienestar Benito Juarez
Para reducir el abandono escolar se continuara con este programa que
beneficia a nifias, nifios y adolescentes inscritos en educacion basica,
integrantes de familias pobres, destinando recursos para la asignacion de
becas a los hijos de las familias beneficiarias para que concluyan la
educacion inicial, preescolar, primaria y secundaria.

El PPEF-21 propone un gasto para este programa de 31 mil 937 millones
de pesos, es decir, 1 mil 461.9 millones de pesos mas sobre lo aprobado
para 2020 y un incremento anual real de 1.32 por ciento.

S243 Programa de Becas Elisa Acufia

Este programa buscard que los alumnos, egresados, personal docente,
personal académico, profesores-investigadores, investigadores y personal
con funciones de direccién de instituciones de educacién basica, media
superior y superior ingresen, permanezcan, egresen, realicen el servicio
social, logren su superacion académica, se capaciten y realicen una
investigacién, mediante el otorgamiento de una beca que les garantice una
trayectoria educativa completa, equitativa e inclusiva.

Presentaria en 2021 un decremento anual real de 3.32 por ciento con
respecto a 2020 al proponerse un gasto de 11 mil 764.2 millones de pesos
corrientes mayor al aprobado para 2020.

S283 Jovenes Escribiendo el Futuro

Se trata de uno de los programas mas destacados, con él se beneficiaria a
estudiantes de grupos sociales en situacion de vulnerabilidad que cumplan
los requisitos establecidos y requieran de una beca para acceder,
permanecer y concluir sus estudios de nivel licenciatura.

La propuesta de la autoridad hacendaria para este programa asciende a 10
mil 176.4 millones de pesos, es decir, 2 mil 400 millones mas que los
aprobados para 2020. Asimismo, el incremento anual real es de 26.52 por
ciento.
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S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juérez
Contribuird al cumplimiento de la obligatoriedad de la educacion media
superior, a partir del otorgamiento de becas a los estudiantes matriculados
en alguna institucion publica de modalidad escolarizada o mixta y que vivan
en localidades o municipios indigenas, de alta o muy alta marginacion o en
zonas de atencion prioritaria con la finalidad de que permanezcan y
concluyan sus estudios.
El presupuesto de este programa, aprobado para 2020, fue de 28 mil 995.2
millones de pesos y el propuesto para 2021 asciende a 33 mil 171.6
millones de pesos, lo que implica una variacion positiva nominal anual de 4
mil 176.4 millones de pesos y una real anual de 10.61.

E010 Servicios de Educacion Superior y Posgrado

Apoyard a las instituciones de educacion superior de tal modo que los
estudiantes de nivel licenciatura y posgrado accedan a una formacion
académica de calidad. En materia de investigacién cientifica, desarrollo
tecnoldgico e innovacion, se impulsaran los proyectos para la generacion de
conocimientos que contribuyan a la solucion de problemas nacionales.

El presupuesto planteado para 2021 es muy semejante al aprobado para
2020 al ser el primero de 56 mil 495.9 millones de pesos y el segundo de 54
mil 406 millones de pesos, lo que lleva a un incremento anual real de 0.4
por ciento.

U282 La Escuela es Nuestra

Mejorarda las condiciones de infraestructura fisica, equipamiento vy
adquisicién de materiales que apoyen la labor educativa en los planteles
publicos de educacion preescolar, primaria y secundaria, dando prioridad a
los planteles ubicados en zonas de alta y muy alta marginacion. Con la
participacion de la comunidad, se decidira y administrara de forma conjunta
el uso de los recursos asignados de forma directa en beneficio de la
comunidad y se impulsara la economia local de la zona en la que se ubica
el plantel.
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El gasto planteado por el Ejecutivo Federal para este programa en 2021
asciende a 12 mil 280.2 millones de pesos, implicando un aumento de 5 mil
millones de pesos corrientes frente a 2020 y un incremento anual real de
63.1 por ciento, destacandose de manera especial.

P001 Disefio de la Politica Educativa

A través de este programa se continuaria reafirmando la rectoria de Estado
en la politica educativa al llevar a cabo esfuerzos conjuntos en materia de
planeacién, seguimiento y evaluacion, que alineen y promuevan planes y
estrategias interinstitucionales, para avanzar en la mejora continua de la
educacién y el aprendizaje de la poblacion.

Este programa presentaria un incremento anual real de 24.2 por ciento en
caso de ser aprobada la propuesta de asignarle 2 mil 027.9 millones de
pesos en 2021.

Analisis de los principales programas de la Funcion Educacion

El Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de
Diputados, para el ejercicio fiscal 2020, destind 326 mil 282.7 millones de pesos al
Ramo Educacién. El Ejecutivo Federal propone, para 2021, un presupuesto
canalizado a Educacion por 338 mil 047 millones de pesos, lo cual implica un
incremento nominal de 11 mil 764.2 millones de pesos y un crecimiento del 0.17
por ciento en términos reales anuales.

Son seis los programas presupuestarios que destacan para impulsar la politica
educativa en 2021:

1. E28 Normalizacién y certificacién en competencias laborales
En 2020 le fueron aprobados para su funcionamiento 56 millones de pesos.
Para 2021 la autoridad hacendaria propone un monto de 3 mil 739.8
millones de pesos. La diferencia es sustancial al ser de 3 mil 683.8 pesos
corrientes y al implicar un incremento anual real de 6 mil 352.7 por ciento.

2. P1 Diserio de la Politica Educativa
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Este programa presenta, en la propuesta del Ejecutivo Federal para 2021,
un incremento anual real de 24.2 por ciento al habérsele aprobado un
presupuesto de 1 mil 578.7 millones de pesos para 2020 y plantearse un
presupuesto de 2 mil 027.9 millones de pesos para 2021.

3. S283 Jovenes Escribiendo el Futuro
La propuesta para este programa iconico del actual gobierno exhibe un
aumento anual nominal de 2 mil 400 millones de pesos. El presupuesto que
le fue aprobado para 2020 ascendié a 7 mil 776.4 millones de pesos y para
2021 se propone gque llegue a 10 mil 176.4 millones de pesos. Lo anterior
implica un incremento anual real de 26.5 por ciento.

4. S311 Beca Universal para Estudiantes de Educacion Media Superior Benito
Juérez
La necesidad de un programa como éste lo lleva a permanecer y mostrar un
incremento real en la propuesta para 2021, frente a lo aprobado para 2020,
por 10.6 por ciento. El presupuesto aprobado para 2020, destinado a ese
programa, fue de 28 mil 995.2 millones de pesos y el propuesto para 2021
es de 33 mil 171.6 millones de pesos.

5. U80 Apoyos a Centros y Organizaciones de Educacion
El incremento anual real planteado para este programa asciende a 19.3 por
ciento, al pasar de contar 22. 8 millones de pesos base 2013 en 2020 a
27.2 millones de pesos base 2013 en la propuesta para 2021.

6. U282 La Escuela es Nuestra
La propuesta para este programa presenta un incremento nominal de 5 mil
millones frente a lo aprobado para 2020. La diferencia real es de 33.8
millones de pesos base 2013, lo que lleva a un crecimiento anual real de su
presupuesto de 63.1 por ciento.

Los programas que no presentan recursos para ser ejercidos durante 2021 son los
siguientes:

1. EO003 Evaluaciones de la Calidad de la Educacion
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A este programa le fue aprobado un presupuesto de 132 millones de pesos
corrientes para ser ejercido durante 2020 y ejerci6 un monto de 137.3
millones de pesos corrientes en 2019.

2. EO005 Formacion y certificacion para el trabajo
Le fue aprobado un presupuesto para 2019 de 3 mil 459.4 millones de
pesos de los cuales ejercié 2 mil 794 millones de pesos. Para 2020 se le
aprobo un monto por 3 mil 656.8 millones de pesos. Todas estas cifras son
en pesos corrientes.

3. EO09 Programa de Formacidon de Recursos Humanos Basada en
Competencias
Ejercio 65.2 millones de pesos en 2019 y le fueron aprobados 6.7 millones
de pesos para 2020, ambas cifras en pesos corrientes.

4. EO067 Sistema de Informacion y Gestion Educativa
Ejercio 112.2 millones de pesos corrientes en 2019 y se le aprobaron 75.8
millones de pesos corrientes para 2020.

5. S221 Escuelas de Tiempo Completo
La Camara de Diputados aprob6 para este programa, en 2019, 10 mil 190
millones de pesos corrientes de los cuales ejercio 9 mil 727.3 millones. Para
2020 los legisladores le aprobaron un presupuesto de 5 mil 100 millones de
pesos.

6. S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar
Ejercio en 2019 209.5 millones de pesos y le fueron aprobados para 2020
223.8 millones de pesos, en pesos corrientes.

7. S296 Atencion a la Diversidad de la Educacion Indigena (PADEI)

8. S297 Atencion Educativa de la Poblacion Escolar Migrante (PAEPEM)

9. S299 Desarrollo de Aprendizajes Significativos de Educaciéon Basica
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10.S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa

11.U040 Carrera Docente en UPES
En 2019 ejercid un presupuesto de 352.8 millones de pesos corrientes, para
2020 le fueron aprobados 254.9 millones de pesos corrientes.

12.U079 Expansién de la Educacién Media y Superior
Le fueron aprobados, para 2019, 274.4 millones de pesos corrientes de los
cuales ejercié unicamente 54.1 millones de pesos corrientes. Para 2020 la
Camara de Diputados le aprobé 576.7 millones de pesos corrientes.

13.U281 Programa Nacional de Reconstruccion
Para 2019 le fueron aprobados 800 millones de pesos corrientes, elevando
su ejercicio a 1 mil 230.8 millones de pesos corrientes. Para 2020 le fueron
autorizados 9 millones de pesos corrientes.

Ramo 25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacion
Basica, Normal, Tecnholdégicay de Adultos

El monto de los recursos aprobados para ser ejercidos por el Ramo general 25,
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Béasica, Normal,
Tecnolégica y de Adultos, durante 2020, se elevé a 57 mil 357.5 millones de
pesos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, propone un gasto presupuestal de 58 mil 254.3 millones de
pesos para ser ejercidos por el Ramo 25. Esto significa un incremento nominal de
896.8 millones de pesos, asi como un decremento real de -1.81 por ciento
respecto al presupuesto aprobado para 2020. De ese total el 97.4 por ciento
conformaria el gasto de Servicios Personales.

De acuerdo con la clasificacion administrativa de este Ramo, 12 mil 459.2 millones
de pesos serian ejercidos por la UR 700, Unidad de Administracion y Finanzas, y
45 mil 795.1millones de pesos por la UR CO00, Autoridad Educativa Federal en la
Ciudad de México, es decir, el 21.4 y 78.6 por ciento, respectivamente.
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La estrategia programatica del PPEF-21 sefala que la misién del Ramo 25 es:

“Propiciar una mejora continua del proceso ensefianza-aprendizaje en
todos los niveles de educacion basica y normal en la Ciudad de
México, profesionalizando al magisterio en todos los procesos que
garanticen el aprendizaje significativo en los educandos.”

Para ello, la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (AEFCM) se
encuentra comprometida a seguir las directrices que emanan del Acuerdo
Educativo Nacional y de la Nueva Escuela Mexicana (NEM).

Una nueva vision de la educacion llevo a la reforma educativa de 2019. En ellas,
las nifias, nifios, adolescentes y jovenes (NNAJ) se encuentran al centro de la
accion educativa.

“El transito hacia esta nueva escuela abierta a la sociedad privilegia el
cambio a partir del aprendizaje comunitario y la imparticion de una
nueva pedagogia, considerando los principios de universalidad,
integralidad, equidad y excelencia, como postulados bésicos de la
educacion publica impartida por el Estado.”

La AEFCM, o6rgano desconcentrado de la SEP, cuenta con facultades especificas
y competencias que le permitiran ofrecer mejores servicios educativos, siempre
cumpliendo con las obligaciones contractuales laborales, a partir de los programas
presupuestarios bajo su responsabilidad:

©ooNOhA~LODNE

EO003 Servicios de educacion basica en la Ciudad de México

E004 Servicios de educacion normal en la Ciudad de México

U001 Becas para la poblacion atendida por el sector educativo

MOO1 Actividades de apoyo administrativo

0001 Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno

E247 Programas para el Desarrollo Profesional Docente

E270 Programa Nacional de Inglés

E295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)
E031 Expansion de la Educacion Inicial
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EO0O03 Servicios de educacion basica en la Ciudad de México
Se garantizara la cobertura de los servicios educativos para la educacion
basica en escuelas de educacidén basica con sostenimiento publico y se
supervisard el funcionamiento de las escuelas de educacién béasica
privadas.

Se trabajara en el marco del Modelo Integral de Desarrollo Escolar (MIDE),
con la participacion de los docentes, a fin de atender las necesidades de
profesionalizacion. EI MIDE se integra por cinco ejes: 1. Desarrollo
académico; 2. Infraestructura; 3. Desarrollo de la comunidad; 4. Apoyos
sociales; y 5. Seguridad y convivencia armonica.

Se promovera la participacién social, como modo de organizacién, en
donde la comunidad escolar y las autoridades educativas contribuyan a la
mejora continua de la educacion, dignificando el papel de los maestros en la
sociedad.

El PPEF-21 propone un gasto para este programa de 40 mil 648.4 millones
de pesos, 601 millones mas que lo aprobado para 2020, aunque un
decremento real de -1.87 por ciento, respecto a lo aprobado para 2020.
Este programa representa el 69.8 por ciento del presupuesto del Ramo 25.

E004 Servicios de educacion normal en la Ciudad de México
La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México tiene bajo su
encargo cinco Escuelas Normales en donde se imparten las siguientes

carreras:

Escuela Nacional para Maestras de Licenciatura en educacion

Jardines de Nifios preescolar

Benemérita Escuela Nacional de Maestros | Licenciatura en Educacion Primaria

Escuela Normal Superior de México Licenciatura en educacion
secundaria, con 11 especialidades

Escuela Superior de Educacion Fisica Licenciatura en educacion fisica

Escuela Normal de Especializacion Licenciatura en educacion especial

“Dr. Roberto Solis Quiroga”
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La propuesta de la autoridad hacendaria para este programa asciende a 1
mil 124 millones de pesos, es decir, 6 millones mas que los aprobados para
2020. Adicionalmente, presenté un decrecimiento anual real de -2.8 por
ciento.

U001 Becas para la poblacién atendida por el sector educativo
A través de este programa, la AEFCM contribuira a disminuir el abandono
escolar, beneficiando econémicamente a las alumnas y alumnos de
escuelas de nivel primaria, secundaria y en modalidad especial en situacion
de vulnerabilidad.

El presupuesto aprobado para ser ejercido por este programa durante 2020
ascendio a 169.1 millones de pesos y el solicitado para ser ejercido en 2021
se eleva a 174.3 millones de pesos, lo que implica una variacién positiva
nominal anual de 5.2 millones de pesos, sin embargo, una disminucion real
anual de -0.35 por ciento.

MOO1 Actividades de apoyo administrativo
A través del impulso a las actividades de apoyo administrativo, este
programa busca que los procesos administrativos se apeguen al logro y
metas de la AEFCM.

Presentaria en 2021 un incremento real de 1.65 por ciento con respecto a
2020 al proponerse un presupuesto de 186.3 millones de pesos corrientes
mayor al aprobado para 2020, ascendiendo a 3 mil 813.4 millones de
pesos.

0001 Actividades de apoyo a la funcion publica y buen gobierno
El presupuesto de la AEFCM contempla recursos para el apoyo de la
funcion publica que vigilara la conducta, ética y buena administracion de
este Organo Desconcentrado.

El monto de recursos solicitados para este programa, con objeto de ser
ejercidos en 2021, es de 35 millones de pesos, siendo mayor en 1.3
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millones respecto a lo aprobado para 2020, implicando un incremento anual
real de 0.35 por ciento.

La AEFCM participa en aquellos programas de origen federal que apoyan el
ejercicio de sus atribuciones, como son:

E247 Programas para el Desarrollo Profesional Docente
Este programa constituye un fundamento importante dentro de la AEFCM al
colaborar con la observancia de las normas que dispone la Nueva Escuela
Mexicana relacionadas con el apuntalamiento y dignificacion de los
docentes de educacion basica en la Ciudad de México.

E270 Programa Nacional de Inglés
Como uno de sus objetivos principales se encuentra apoyar el
fortalecimiento académico y/o la certificacibn académica internacional de
docentes y asesores externos especializados en el dominio del inglés.
Asimismo, busca robustecer, en estos docentes y asesores de las escuelas
publicas participantes en el PRONI, las competencias didacticas en la
ensefanza.

E295 Fortalecimiento de los Servicios de Educacion Especial (PFSEE)
La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México persevera en
garantizar a los mexicanos una educacion de excelencia bajo los principios
de laicidad, universalidad, gratuidad, obligatoriedad, igualdad, democracia e
integralidad, a través de:
e Asegurar el acceso y permanencia en la educacion,
e Elevar la excelencia y pertinencia de la educacion en todos los tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional,
e Fortalecer la profesionalizacion del personal directivo y docente y
e Mejorar la infraestructura basica y equipamiento de los espacios
educativos.

E031 Expansion de la Educacion Inicial
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“La educacion inicial requiere impulsar un trabajo coordinado entre los
diversos agentes educativos de este nivel en el pais con la finalidad de
unificar criterios, que garanticen metodologias de trabajo, a través de
reuniones, seminarios, simposios, donde se evaluardn resultados que
permitirdn generar nuevos diagnosticos en educacion inicial.”

Andlisis de los principales programas de la Funcion Educacion en el Ramo
25

El Presupuesto de Egresos de la Federacion aprobado por la Camara de
Diputados, para el ejercicio fiscal 2020 destiné 57 mil 357.5 millones de pesos al
Ramo 25. El Ejecutivo Federal propone, para 2021, un presupuesto canalizado a
Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educacién Béasica, Normal,
Tecnoldgica y de Adultos Educacion por 58 mil 254.3 millones de pesos, lo cual
implica un incremento nominal de 896 mil 896.8 millones de pesos y un
decrecimiento del -1.81 por ciento en términos reales anuales.

Son siete los programas presupuestarios que destacan para impulsar la politica
educativa en 2021:

1. EO003 Servicios de educacion basica en la Ciudad de México
En 2020 le fueron aprobados 40 mil 047.4 millones de pesos para alcanzar
sus objetivos. Para 2021 la SHCP plantea un total de 40 mil 648.4 millones
de pesos. La diferencia nominal entre un afio y otro es 601 millones de
pesos, la cual implica un decrecimiento anual real de -1.87 por ciento.

2. E004 Servicios de educacion normal en la Ciudad de México
La propuesta para este programa presenta un incremento nominal de 6.1
millones de pesos frente a lo aprobado para 2020. La diferencia en términos
reales anuales es de -2.79 por ciento.

3. 1002 Previsiones salariales y econdmicas del Fondo de Aportaciones para
la Nomina Educativa y Gasto Operativo (FONE)
El incremento anual real planteado para este programa es negativo,
asciende a -2.44 por ciento, al pasar de considerar 12 mil 189 millones de
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pesos en 2020 a 12 mil 299 millones en la propuesta para 2021, es decir
110.2 millones de pesos corrientes mas.

Es importante sefalar que aun cuando el presupuesto propuesto para este
programa disminuye en términos reales, continda representando mas del 21
por ciento del Ramo.

4. 1003 Previsiones salariales y econémicas del Fondo de Aportaciones para
la Educacion Tecnoldgica y de Adultos
El presupuesto planteado para este programa para 2021 es de 160.2
millones de pesos, 13.2 millones de pesos menos respecto a lo aprobado
para 2020, lo cual se traduce en un decremento anual real de -10.68 por
ciento.

5. MO0O01 Actividades de apoyo administrativo
El proyecto de presupuesto de egresos para 2021 plantea un monto de 3
mil 813.4 millones de pesos para este programa. Esta cifra implica el
aumento de 186.3 millones de pesos respecto a 2020 y un incremento
anual real de 1.65 por ciento.

6. 0001 Actividades de apoyo a la funcién publica y buen gobierno
El incremento anual real propuesto para este programa seria de 0.35 por
ciento, al pasar de contar con 33.8 millones de pesos para 2020 a 35.1
millones de pesos para 2021.

7. U001 Becas para la poblacién atendida por el sector educativo
El presupuesto propuesto para este programa en 2021 asciende a 174.3
millones de pesos, lo que implica un incremento nominal anual de 5.2
millones de pesos y un decremento real anual de -0.35 por ciento.

Aun cuando para 2021 ninguno de los programas que conforman el Ramo 25
desaparece, resulta ilustrativo sefialar que a partir de 2013 los programas E001,
E032, E295, E299, G002, 1005, ©O099, S033, S035, S127, S221, U002, U031,
U032 y U033 no cuentan con recursos aprobados ni ejercidos. Tampoco desde
2014 los programas E016, E033, E072, EO073, E127, E128, E152, E227, S027,
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S028, S108 y S156 cuentan con recursos aprobados ni ejercidos y desde 2016 el
programa E029 desparecio.

El total de esos programas sin recursos es de 37 y representan el 84.1 por ciento
del Ramo.

El Programa Nacional de Inglés en Educacion Bésica, E073, presenta recursos
ejercidos en 2012 y 2013, sin embargo estos recursos no fueron aprobados. Por
su parte, el Programa Nacional de Inglés, E270, ha ejercido recursos en 2016,
2017 y 2019. En esos afios no le fueron aprobados recursos.

El Programa Escuelas de Tiempo Completo, E221, ha presentado exclusivamente
recursos ejercidos desde 2012 hasta 2019 (de acuerdo con la informacion
disponible). Esos recursos han representado entre el 1.34 y el 0.7 por ciento del
total del Ramo 25. En ningun Presupuesto de Egresos de la Federacion le han
sido aprobados recursos.

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios

El monto de los recursos aprobados para ser ejercidos por el Ramo general 33,
Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, durante 2020,
ascendio a 759 mil 760.3 millones de pesos.

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion, correspondiente al
ejercicio fiscal 2021, propone un gasto presupuestal de 777 mil 842.9 millones de
pesos para ser ejercidos por el Ramo 33. Esto significa un incremento nominal de
18 mil 082.6 millones de pesos, asi como un decremento real de -1.02 por ciento
respecto al presupuesto aprobado para 2020.

De acuerdo con la clasificacion administrativa de este Ramo, el 100 por ciento de
Sus recursos son ejercidos por la UR 416, Direccion General de Programacion y
Presupuesto “A”, es decir, en la propuesta de Presupuesto de Egresos de la
Federacion para 2021 ascenderia a 777 mil 842.9 millones de pesos.
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Son cuatro los Fondos del Ramo 33 y siete los Programas Presupuestales que se

canalizan a la Funcién Educacién

Siglas

Nombre

Clave
Pp

Descripcion

Dependencia
Coordinadora

FAM

Fondo de Aportaciones
Multiples

1007

Infraestructura Educativa
Basica

SEP

FAM

Fondo de Aportaciones
Multiples

1008

Infraestructura para
Educaciéon Media Superior
y Superior

SEP

FAETA

Fondo de Aportaciones
para la Educacién
Tecnolégica y de
Adultos

1009

Educacion Tecnoldgica

SEP

FAETA

Fondo de Aportaciones
para la Educacion
Tecnologica y de
Adultos

1010

Educacion de Adultos

SEP

FONE

Fondo de Aportaciones
para la Nomina
Educativa y Gasto
Operativo

1013

Servicios Personales

SEP

FONE

Fondo de Aportaciones
para la Némina
Educativa y Gasto
Operativo

1014

Otros de Gasto Corriente

SEP

FONE

Fondo de Aportaciones
para la Nomina
Educativa y Gasto
Operativo

1015

Gasto de Operacion

SEP

FONE

Fondo de Aportaciones
para la Nomina
Educativa y Gasto

1016

Fondo de Compensacion

SEP
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1007 Infraestructura Educativa Basica
El Fondo de Aportaciones Mdultiples se compone de varios programas
presupuestales, siendo el 1007 el que se asigna para la atencion de las
necesidades relacionadas con la creacion, mantenimiento y rehabilitacion de
la infraestructura fisica de la educacion basica.
En el caso de la Infraestructura Educativa, la SEP es la dependencia
responsable de distribuir los recursos correspondientes al FAM entre las
entidades federativas, de acuerdo con las asignaciones y disposiciones
establecidas en el PEF correspondiente y al Acuerdo de distribucion y
calendarizacién para la ministracion de los recursos correspondientes a los
Ramos generales 28 y 33.
El PPEF-21 propone un gasto para este programa de 9 mil 429.1 millones de
pesos, es decir, 119.5 millones menos sobre lo aprobado para 2020 y un
decremento anual real de -4.53 por ciento.

1008 Infraestructura para Educacion Media Superior y Superior
El presupuesto asignado a este programa es para la atencion de las
necesidades relacionadas con la creacion, mantenimiento y rehabilitacion de
la infraestructura fisica de la educacion media superior y superior.
Presentaria en 2021 un decremento anual real de -4.53 por ciento con
respecto a 2020 al proponerse un presupuesto menor en 67.2 millones de
pesos respecto al aprobado en 2020.

1009 Educacién Tecnolégica
La propuesta de la autoridad hacendaria para este programa asciende a 4 mil
953.3 millones de pesos implicando 185.9 millones mas que los aprobados
para 2020. Asimismo, el incremento anual real es de 0.45 por ciento.

1010 Educacién de Adultos
El presupuesto planteado para 2021 es mayor al aprobado para 2020 al ser
el primero de2 mil665.4 millones de pesos y el segundo de 2 mil 766
millones, lo que implica un incremento anual real de 0.33 por ciento.
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1013 FONE Servicios Personales
El gasto planteado por el Ejecutivo Federal para este programa en 2021
asciende a 371 mil 636.4 millones de pesos, implicando un aumento de 13
mil 674 millones de pesos corrientes frente a 2020 y un incremento anual real
de 0.38 por ciento.

1014 FONE Otros de Gastos Corriente
Este programa, en caso de ser aprobado el PPEF-21, presentaria un
decremento anual real de -3.32 por ciento debido a que el monto planteado
para 2021 es el mismo en términos nominales que el aprobado para 2020.

1015 FONE Gasto de Operacion
La propuesta para este programa exhibe un aumento nominal de 491
millones de pesos. El presupuesto que le fue aprobado para 2020 ascendi6 a
14 mil 438.5 millones de pesos y para 2021 se propone que llegue a 14 mil
929.4 millones de pesos. Lo anterior implica un decremento anual real de -
0.03 por ciento.

1016 FONE Fondo de Compensacion
El decremento anual real planteado para este programa asciende a -0.03 por
ciento, al pasar de contar 10 mil 388.6 millones de pesos en 2020 a 10 mil
741.8 millones de pesos en la propuesta para 2021.

CONSIDERACIONES DE LA COMISION DE EDUCACION

Conforme a lo dispuesto por el articulo 74, fraccién IV de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde de manera exclusiva a la Camara
de Diputados del H. Congreso de la Unién, el “aprobar anualmente el Presupuesto
de Egresos de la Federacion, previo examen, discusién y, en su caso,
modificacion del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las
contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podra
autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos
proyectos de inversion en infraestructura que se determinen conforme a lo
dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberan
incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.”
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Para esta Comision la educacién no es un gasto, es una inversion, sin duda la
mMAas importante como estrategia clave en la lucha contra la pobreza y la
consecucion del desarrollo de México, sobre esta consideracion existe pleno
consenso entre todas y todos sus integrantes, por ello en nuestro Programa Anual
de trabajo establecimos, en materia presupuestal, las siguientes lineas
estratégicas:

1. Establecer un vinculo de comunicacion y dialogo permanente con la Comision
de Presupuesto y Cuenta Publica.

2. Emitir la Opinién del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion
para el ejercicio fiscal 2021, en la que se consideren las propuestas y solicitudes
presentadas ante esta Comision.

3. Dar seguimiento a las cuentas publicas por razones de fiscalizacién del gasto
educativo.

En esta Comision reconocemos que la educacion, en todos sus niveles, enfrenta
hoy una grave situaciéon de abandono y crisis por la falta de recursos y atencion.
Ejemplo de ello son las escuelas en todo el pais que no cuentan con las
condiciones minimas de infraestructura para su funcionamiento. En zonas rurales
y urbanas encontramos planteles sin agua, energia eléctrica, bafios, mobiliario, y
con escasez de recursos materiales, precariedad laboral de los maestros y
problemas de marginacion, violencia e inseguridad.

Ante esta realidad, en la presente opinion plasmamos diversas propuestas de
reasignacion de recursos y ampliaciones para fortalecer el financiamiento de
programas educativos e instituciones de educacién media superior y superior que
resultan fundamentales para la implementacién de la nueva reforma educativa y
para alcanzar el desarrollo del pais, en este sentido es posible advertir la
coincidencia que existe entre las propuestas de las y los legisladores integrantes
de esta Comision para restituir recursos presupuestales a los programas que no
son considerados y para aquellos que si contindan siéndolo pero que presentan
severas reducciones en el PPEF para el ejercicio fiscal 2021, todos los cuales
estimamos son de suma importancia para garantizar el derecho a la educacion:
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(Justificacion de las Ampliaciones)

- BO003 Produccién vy Distribucién de Libros y Materiales Educativos: su
objetivo es Estudiantes y docentes de educacion preescolar, primaria,
telesecundaria y secundaria acceden oportunamente a los libros de texto
gratuitos y materiales educativos que responden a los planes y programas de
estudio vigente y asi contribuir a una educacién equitativa, inclusiva,
intercultural e integral entre las nifias, nifios y adolescentes, esta Comision
estima necesario que este programa tenga una ampliacion por
$323,000,000.00 para garantizar la impresion de libros de texto, asi como para
la elaboracién del disefio y contenido de los libros de vida saludable.

- EO016 Produccién vy distribucién de libros y materiales culturales: lograr
una educacion de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos,
niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional es imprescindible el
fomento de la lectura; este programa no desaparece, pero si presenta una
reduccion de mas de 14,000,000.00, por ello se propone una ampliacion por un
monto total de $25,000,000.00 para que el Fondo de Cultura Econébmica como
Unidad Responsable de este programa, se encuentre realmente en la
posibilidad de crear la Red Nacional de Salas y Circulos de lectura, habilitar
espacios para la exhibicion de los libros distribuidos y promocionados en el
marco de la Estrategia Nacional de Fomento a la Lectura, implementar el
Programa librobus, aperturar librerias para conservar la disponibilidad de libros
y materiales educativos y culturales de calidad, imprimir obras cuyo cuidado
editorial ha sido concluido, realizar campafas de difusién y venta de los libros
exhibidos, disefiar materiales para la promocién orientada a la venta de los
libros exhibidos, llevar a cabo la venta de Libros y materiales educativos y
culturales del Fondo de Cultura Econdmica y EDUCAL con vision de contenido
y accesibilidad, realizar Jornadas Estatales de Fomento a la Lectura,
implementar Diplomados para fortalecer la profesionalizacion de los y las
mediadoras de salas de lectura, ampliar la oferta editorial a través de
plataformas digitales, fomentar la lectura y escritura en lenguas originarias,
entre otros objetivos.
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EOQQ7 Servicios de educacion media superior: esta Comision propone una

ampliacion presupuestal por un monto total de $310,000,000.00 para que la
Direccion General de Bachillerato este en posibilidades de atender
adecuadamente a 180 mil j6venes matriculados en prepa abierta y para pagar
sueldos para personal de 298 planteles de estudiantes con discapacidad
(CAEDS).

E032 Politicas de igualdad de género en el sector educativo: este

programa tiene por objetivo contribuir a la eliminacion de roles y estereotipos
de género que afectan el acceso, permanencia y conclusion oportuna de las
nifias, nifios, adolescentes y mujeres institucionalizando al interior de la
Secretaria de Educacion Sector Educativo de las perspectivas de género y
derechos humanos. La Ley General de Educacion dispone en el dltimo péarrafo
de su articulo 29 que “Los planes y programas de estudio tendran perspectiva
de género para, desde ello, contribuir a la construccion de una sociedad en
donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus derechos y los
ejerzan en igualdad de oportunidades.”, mientras que “El fomento de la
igualdad de género para la construccién de una sociedad justa e igualitaria;” es
parte de los contenidos de los planes y programas de estudio; en este sentido
el programa en comento requiere contar con los recursos presupuestales que
le permitan cumplir de forma adecuada su objetivo, y es por ello que se
propone una ampliacion presupuestal por un monto de $10,000,000.00

E064 Educacidon para adultos: este programa tiene por objetivo contribuir a la

Politica Social mediante la prestacion de servicios educativos, a poblacion de
15 afios y mas, destinados a reducir el rezago educativo en alfabetizacion
(nivel inicial), primaria y secundaria, resulta significativamente importante, por
lo cual no puede ser sujeto a reducciones presupuestales, en este sentido se
propone reasignarle $500,000,000.00

E066 Educacién inicial y basica _comunitaria: este programa tiene por

objetivo contribuir a una educacion equitativa, inclusiva, intercultural e integral
para promover el bienestar y el desarrollo nacional mediante estrategias para
disminuir el rezago social de nifias, nifios y adolescentes que viven en
localidades de alta y muy alta marginacién, a fin de lograr una menor tasa de
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abandono escolar, por ello se propone fortalecerlo con una ampliacion de
$700,000,000.00 para que el Consejo Nacional de Fomento Educativo pueda
en forma adecuada distribuir materiales y apoyos pedagogicos a los servicios
de educacion inicial y basica comunitaria, capacitar a lideres y promotoras para
la atencion a los servicios de educacion inicial y basica comunitaria, dotar de
atiles, materiales y uniformes escolares a los alumnos de escuelas de
Educacion Béasica Comunitaria.

- EO068 Educacion Fisica de excelencia: su objetivo es contribuir a promover la
cultura fisica y la practica del deporte de la poblacion en México con énfasis en
la promocién de estilos de vida saludables mediante un mayor
aprovechamiento en las entidades federativas de actividades relacionadas con
la educacion fisica, alfabetizacion fisica y formacién académico-deportiva. Se
trata de un tema de la mayor relevancia en el contexto de la pandemia que ha
afectado a nuestro pais, por ello se propone fortalecerlo con $160,000,000.00
para que la poblacion de infantes, adolescentes, jovenes y adultos
complementan su desarrollo integral con actividades y eventos de educacién
fisica, alfabetizacion fisica y formacion académico-deportiva en las disciplinas
deportivas de Béisbol, Boxeo y Caminata que se realizan en las Entidades
Federativas.

- S221 Escuelas de Tiempo Completo: El Programa Escuelas de Tiempo
Completo esta destinado a lograr que los alumnos y alumnas de las escuelas
publicas de educacién basica cuenten con ambientes que les permitan el logro
de mejores aprendizajes y de un desarrollo integral mediante la ampliacion y
uso eficaz de la jornada escolar y de mecanismos de mejora en el aprendizaje
que hagan un alto a la desercion educativa y que favorezcan la retencion
escolar.

En este servicio, el aprendizaje es el centro de accién del colectivo docente y
se garantiza que el tiempo de la jornada escolar sea invertido de manera
efectiva en la formacién de los alumnos. Por ello, el programa ofrece
materiales educativos adicionales pertinentes, que impulsan la renovacion de
los espacios fisicos y el equipamiento de los planteles.
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El propdsito principal de Escuelas de Tiempo Completo es construir de manera
gradual, un nuevo modelo educativo de escuela publica mexicana, y ser un
factor de innovacion educativa que contribuya al aprovechamiento y uso
efectivo de los materiales educativos y de la infraestructura de los planteles
escolares.

El articulo 9 de la Ley General de Educacion establece en su fraccién que las
autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas competencias y con la
finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho
a la educacion de cada persona, con equidad y excelencia, realizaran entre
otras, las siguientes acciones:

l. aVil. ...

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia
presupuestal, escuelas con horario completo en educacion basica, con
jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor
aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor desempefo
académico y desarrollo integral de los educandos;

IX. aXlll. ...

Para cumplir con esta disposicion, es menester el continuar con este programa
y asignarle en consecuencia recursos presupuestales por un monto de
$5,100,000,000.00

- S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente: La nueva reforma
educativa plante6 como uno de sus principales objetivos el revalorizar a las
maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo;
siendo uno de los fines de esa revalorizacion el fortalecer su desarrollo y
superaciéon profesional mediante la formacion, capacitacion y actualizacion;
este programa tiene como objetivo que profesores de tiempo completo,
personal docente y personal con funciones de direccion, de supervision y de
asesoria técnico pedagogica, acceden y/o concluyen programas de formacion,
proyectos de investigacion, actualizacion académica y/o capacitacion que les
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permita fortalecer el perfil necesario para el desempefio de sus funciones, en
este orden de ideas esta dictaminadora propone realizar para este programa
una ampliacion presupuestal por $400,000,000.00 para que a través de la
Direccion General de formacion continua, actualizacion y desarrollo profesional
de maestros de educacion basica, de la Direccion General de Educacion
Superior Universitaria, de la Coordinacibn General de Universidades
Tecnolbgicas y Politécnicas y de la Subsecretaria de Educacién Media
Superior se logre cumplir con el objetivo de manera idonea.

- S270 Programa Nacional de Inglés: su objetivo es contribuir a una educacién
de excelencia, pertinente y relevante en la educacion preescolar, primaria y
secundaria fortaleciendo las capacidades técnicas y pedagdgicas para la
ensefianza y aprendizaje del idioma inglés.

Entre sus objetivos especificos encontramos:

a) Apoyar el fortalecimiento académico y/o en su caso certificacion académica
internacional de los/as docentes y  asesores/as  externos/as
especializados/as en el dominio de una lengua extranjera (inglés), asi como
sus competencias didacticas en la ensefianza en las escuelas publicas
de educacion bésica participantes en el PRONI, esta ultima certificacion
emitida por instancias nacionales e internacionales;

b) Apoyar los procesos de certificacion internacional en el dominio del idioma
inglés de alumnos y alumnas de sexto grado de primaria y tercer grado de
secundaria.

c) Apoyar a las AEL para la implementacion de una lengua extranjera (inglés)
en las escuelas publicas de educacion basica de 30. de preescolar a 60. de
primaria;

d) Apoyar el fortalecimiento de la ensefianza y aprendizaje de una lengua
extranjera (inglés) en escuelas publicas de educacion basica, mediante la
dotacion de materiales didacticos del idioma inglés a alumnas/os, docentes
ylo asesoras/es externas/os especializadas/os en las
Entidades Federativas, y

e) Promover e incentivar el uso de la plataforma tecnolégica para ampliar la
cobertura de la ensefianza del inglés con calidad y equidad. Apoyar el
fortalecimiento académico y/o en su caso certificacion académica
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internacional de los/as docentes y  asesores/as  externos/as
especializados/as en el dominio de una lengua extranjera (inglés), asi como
sus competencias didacticas en la ensefianza en las escuelas publicas
de educacion basica participantes en el PRONI, esta ultima certificacion
emitida por instancias nacionales e internacionales;

Por lo anterior esta dictaminadora propone fortalecer este programa con al
menos $75,000,000.00

- S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar: En la actualidad el
promover valores como el respeto y la honestidad entre la poblacion resulta ser
un imperativo en aras de recomponer el tejido social, sin duda el ambito
escolar representa un espacio por demas idoneo para ello, asi se reconocio en
la nueva Ley General de Educacién, ordenamiento que contiene diversas
disposiciones relativas a la formacién y promocién de la cultura de la paz y
valores:

Articulo 15. La educacion que imparta el Estado, sus organismos
descentralizados y los particulares con autorizacién o con reconocimiento de
validez oficial de estudios, persigue los siguientes fines:

l. alVv....

V. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los
valores democraticos que favorezcan el didlogo constructivo, la solidaridad y la
busqueda de acuerdos que permitan la solucién no violenta de conflictos y la
convivencia en un marco de respeto a las diferencias;

VI.aX. ...
Articulo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la
educacién que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los

particulares con autorizacibn o con reconocimiento de validez oficial de
estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, seran, entre otros, los siguientes:
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l.aXX ...

XXI. La promocion del valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la
igualdad de las personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusién y
la no discriminacion, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus
manifestaciones, asi como la practica de los valores y el conocimiento de los
derechos humanos para garantizar el respeto a los mismos;

XXIl. a XXV. ...

Articulo 74. Las autoridades educativas, en el ambito de su competencia,
promoveran la cultura de la paz y no violencia para generar una convivencia
democratica basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los
derechos humanos. Realizaran acciones que favorezcan el sentido de
comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes,
madres y padres de familia o tutores, asi como el personal de apoyo y
asistencia a la educacion, y con funciones directivas o de supervision para
prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar.

El programa S271 tiene por objetivo contribuir al bienestar social e igualdad
mediante la implementacién de estrategias que mejoren la convivencia escolar,
por lo que esta Comision considera debe de permanecer y por ende contar con
asignacion presupuestal, la cual se propone sea al menos de $100,000,000.00

- S296 Atencién a la Diversidad de la Educaciéon Indigena (PADEI): Su
objetivo es contribuir a la Politica Social mediante el apoyo a escuelas de
educacién indigena para lograr una atencién con pertinencia de la poblacion
escolar que asiste a ellas, dando seguimiento a las acciones de fortalecimiento
para la atencién de grupos multigrado y a las acciones de fortalecimiento para
la atencion de la diversidad linguistica, de esta forma con este programa se
contribuye de manera significativa a dar cumplimiento a lo dispuesto en los
articulos 56, 57 y 58 de la Ley General de Educacion:
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Articulo 56. El Estado garantizard el ejercicio de los derechos educativos,
culturales y linglisticos a todas las personas, pueblos y comunidades
indigenas o afromexicanas, migrantes y jornaleros agricolas. Contribuira al
conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoracion, preservacion y
desarrollo tanto de la tradicion oral y escrita indigena, como de las lenguas
indigenas nacionales como medio de comunicacion, de ensefianza, objeto y
fuente de conocimiento.

La educacion indigena debe atender las necesidades educativas de las
personas, pueblos y comunidades indigenas con pertinencia cultural y
linglistica; ademas de basarse en el respeto, promocién y preservacion del
patrimonio histérico y de nuestras culturas.

Articulo 57. Las autoridades educativas consultaran de buena fe y de manera
previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales
e internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia
educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indigenas o
afromexicanas, respetando su autodeterminacion en los términos del articulo
20. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

La Secretaria debera coordinarse con el Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indigenas para el reconocimiento
e implementacion de la educacion indigena en todos sus tipos y niveles, asi
como para la elaboracién de planes y programas de estudio y materiales
educativos dirigidos a pueblos y comunidades indigenas.

Articulo 58. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este Capitulo,
las autoridades educativas realizaran lo siguiente:

|. Fortalecer las escuelas de educacion indigena, los centros educativos
integrales y albergues escolares indigenas, en especial en lo concerniente a la
infraestructura escolar, los servicios basicos y la conectividad,

Il. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los
pueblos indigenas y comunidades indigenas o afromexicanas, y promover la
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valoracion de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el
conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y tecnologias;

lll. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales
educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del
territorio nacional;

IV. Fortalecer las instituciones publicas de formacion docente, en especial las
normales bilinglies interculturales, la adscripcion de los docentes en las
localidades y regiones linglisticas a las que pertenecen, asi como impulsar
programas de formacion, actualizacion y certificacion de maestras y maestros
en las lenguas de las regiones correspondientes;

V. Tomar en consideracién, en la elaboracién de los planes y programas de
estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y comunidades
indigenas y afromexicanas, para favorecer la recuperacién cotidiana de las
diferentes expresiones y practicas culturales de cada pueblo en la vida escolar;

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia,
transito, formacién y desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y
plurilingte, y

VII. Establecer esquemas de coordinacion entre las diferentes instancias de
gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio,
nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas, en un marco de inclusién y
enriquecimiento de las diferentes culturas.

Por lo anterior esta Comisién propone que dicho programa continle vigente
con una asignacioén presupuestal de al menos $95,000,000.00

- S297 Atencion Educativa de la Poblacion Escolar Migrante: Su objetivo es
contribuir a la Politica Social mediante la atencién de la poblacion escolar
migrante que asiste a la educacion basica de acuerdo a sus necesidades. En
cuanto a la poblacion escolar migrante, la Ley General de Educacion dispone:
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Articulo 8. El Estado esta obligado a prestar servicios educativos con equidad y
excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estardn dirigidas, de
manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor
rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por
circunstancias especificas de caracter socioeconomico, fisico, mental, de
identidad cultural, origen étnico o nacional, situacidn migratoria o bien,
relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o practicas culturales.

Articulo 9. Las autoridades educativas, en el &mbito de sus respectivas
competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el
ejercicio pleno del derecho a la educacion de cada persona, con equidad y
excelencia, realizaran entre otras, las siguientes acciones:

l.alX ...

X. Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o
condicién migratoria, las nifias, nifios, adolescentes o jévenes que utilicen los
servicios educativos publicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios
con los que cuentan los educandos nacionales, instrumentando estrategias
para facilitar su incorporacion y permanencia en el Sistema Educativo
Nacional;

XI. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporacion y permanencia
a los servicios educativos publicos a las nifias, nifios, adolescentes y jévenes
que hayan sido repatriados a nuestro pais, regresen voluntariamente o
enfrenten situaciones de desplazamiento o migracion interna;

Xll. ...
Xll. ...

Articulo 36. La educacion, en sus distintos tipos, niveles, modalidades y
opciones educativas respondera a la diversidad linguistica, regional y
sociocultural del pais, asi como de la poblacion rural dispersa y grupos
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migratorios, ademas de las caracteristicas y necesidades de los distintos
sectores de la poblacion.

Sin duda el referido programa contribuye a la consecucion de las mencionadas
acciones y a que el Estado cumpla con su obligaciébn de prestar servicios
educativos con equidad y excelencia, por lo cual esta Comision propone que
dicho programa continlie vigente con una asignacion presupuestal de al menos
$95,000,000.00

- S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa: Su objetivo es contribuir a
la Politica Social mediante el fortalecimiento a la excelencia de la educacion
impartida por las Instituciones de Educacion Superior Publicas, con el propdésito
de que las Instituciones de Educacidon Superior Publicas obtienen los recursos
financieros necesarios para desarrollar sus capacidades académicas y de
gestién, a fin de contar con programas educativos evaluables de técnico
superior universitarios y licenciatura, con calidad reconocida por las instancias
responsables de otorgar dicho reconocimiento. En este contexto ubicamos a la
Escuelas Normales que a través de este programa reciben recursos para
cumplir con su funcion, la cual desde el propio texto constitucional se reconoce
su importancia: “El Estado fortalecera a las instituciones publicas de formacién
docente, de manera especial a las escuelas normales, en los términos que
disponga la ley.” (parrafo noveno del articulo 3o0. constitucional). Por su parte
en el segundo parrafo del articulo Décimo Primero Transitorio del Decreto por
el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos
30., 31 y 73 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 15 de
mayo de 2019, dispone que: “En el caso de las escuelas normales, la ley
respectiva en materia de educacion superior, establecera los criterios para su
desarrollo institucional y regional, la actualizacion de sus planes y programas
de estudio para promover la superacion académica y contribuir a la mejora de
la educacion, asi como el mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.”

Por ello se propone restituir este programa con las siguientes asignaciones
presupuestales:
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e $38,000,000.00 para la Subsecretaria de Educacion Superior

e $400,000,000.00 para la Direccion General de Educacion Superior
Universitaria

e $54,000,000.00 para la Coordinacion General de Universidades
Tecnoldgicas y Politécnicas

e $450,000,000.00 para la Direccion General de Educacion Superior para
Profesionales de la Educacion

- U079 Expansién de la Educacion Media Superior y Superior: Su objetivo es
contribuir a la Politica Social mediante el fortalecimiento de la ampliacion de la
escala de operacion de los servicios educativos de las instituciones publicas de
educacion media superior, otorgando apoyos financieros para gasto de
operacion de instituciones publicas de educacion media superior
(Telebachilleratos Comunitarios) asi como para el programa Prepa en Linea,
este Ultimo es un servicio con validez oficial, cuyo sustento legal se encuentra
en el Acuerdo Secretarial 445 emitido por la Secretaria de Educacion Publica
gue conceptualiza y define las diversas modalidades de la educacién media
superior, incluida la opcion virtual en la modalidad no escolarizada, teniendo
como objetivo general el brindar un servicio educativo en linea de nivel medio
superior incluyente, equitativo, eficiente, eficaz y relevante para formar
estudiantes capaces de incidir positivamente en sus contextos sociales que
contribuyan al bienestar y desarrollo de la nacién. Por ello para esta Comision
es de especial relevancia que el programa U079 se mantenga para estos
efectos con una asignacion presupuestal de $300,000,000.00

Por otra parte dentro de este mismo programa, para el Presupuesto 2020, esta
dictaminadora propuso una asignacion presupuestal para la constitucién del
Fondo para la gratuidad y obligatoriedad de la educacion superior, recordando
que el articulo Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 30., 31y 73 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa,
publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de mayo de 2019, dispone
que: “Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educacién
superior, se incluiran los recursos necesarios en los presupuestos federal, de
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las entidades federativas y de los municipios, en términos de las fracciones VIl
y X del articulo 30. de esta Constitucion; adicionalmente, se establecera un
fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos econdmicos
necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios a que se refiere
este articulo, asi como la plurianualidad de la infraestructura.” Para tal fin y
dentro del programa U079 esta Comisidn propone una asignacion presupuestal
por un monto de $500,000,000.00 teniendo como unidad responsable a la
Subsecretaria de Educacion Superior.

- U281 Programa Nacional de Reconstruccidon: Su objetivo es Contribuir a la
realizacion de los derechos de las personas y comunidades damnificadas por
los sismos de 2017 y 2018, mediante la reconstruccién, en este caso de
planteles educativos, para esta Comision resulta particularmente importante
gue este programa continte vigente dentro del ramo 11, considerando que aun
existen diversos planteles educativos que requieren ser reconstruidos, por lo
que se propone una asignacion presupuestal de $10,000,000.00

Por otra parte compartimos plenamente que las politicas de planeacion,
programacion y presupuestacion, se deben de orientar a partir de los principios de
austeridad, honestidad y combate a la corrupcion, en este sentido todas las
instituciones del sector educativo, deberan en su actuar cotidiano, desterrar la
corrupcion, garantizar la transparencia y practicar la austeridad, para
verdaderamente, lograr el bienestar de la poblacién, revertir la desigualdad social
y alcanzar progresivamente mayores niveles de igualdad.

Esta Comision coincide con lo sefialado en la estrategia programética del Ramo
11: Educacion Publica en cuanto a que

“

“La educacion es la base para alcanzar mayores niveles de
bienestar social y desarrollo individual, por ello se vuelve
indispensable que el sistema educativo ofrezca oportunidades de
aprendizaje permanente para todos". En este sentido, las politicas
educativas buscan asegurar que existan las condiciones de
inclusion y equidad para todos los grupos de la poblacion,
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mediante intervenciones en tres grandes rubros: 1) continuar con
la dinamica de expansion del SEN, particularmente en los niveles
educativos que distan de contar con una cobertura universal
(inicial, media superior y superior); 2) contar con estrategias
focalizadas para grupos histéricamente discriminados, ya sea
para ampliar el acceso a niveles donde ya se alcanz6 una
cobertura universal o para adaptar el servicio a necesidades
especificas de las y los alumnos; y 3) impulsar medidas para la
igualdad encaminadas a eliminar las barreras estructurales al
aprendizaje y disminuir las brechas economicas, sociales vy
culturales.”

Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del
Sector.

Con respecto al analisis vertido en la presente opinion, se agrega a la presente
como ampliaciones el sefialado como Anexo 2.

Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto
para el Ejercicio Fiscal 2021

La Comisiébn de Educacion presenta propuesta de modificacion del texto del
Proyecto de Decreto en el Anexo 3.

Cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y herramienta de
vinculacion del PEF a los ODS

La Comisién de Educacion identifica el nivel de alineacion de diversos programas
del ramo 11 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacion (PPEF)
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Anexo 4

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes
de la Comision de Educacion emiten la siguiente:

OPINION
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Primero.- En concordancia con el proyecto de presupuesto recibido en esta
Camara de Diputados para el ejercicio fiscal 2021, en lo relativo a los ramos del
sector educativo, se estima procedente la aprobacién de los recursos propuestos
para dichos ramos, con las ampliaciones y reducciones planteadas.

Segundo.- Remitase la presente opinién a la Comisién de Presupuesto y Cuenta
Publica.

Asi se acordd y votd en sesion plenaria de la Comision de Educacion en el
Palacio Legislativo de San Lazaro, a 27 de octubre de 2020.
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