
 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

1 

 

 

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN RESPECTO AL PROYECTO DE 

PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACIÓN 2021 

 

La Comisión de Presupuesto y Cuenta Pública de la Cámara de Diputados 

(Comisión de Presupuesto), con fundamento en lo dispuesto por los artículos 74, 

fracción IV de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos; 39, 44 

numeral 4 y 45 numeral 6, incisos f) y g) de la Ley Orgánica del Congreso General 

de los Estados Unidos Mexicanos; 42 fracción VIII de la Ley Federal de 

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH); 69 numeral 4, 79 numeral 3 

fracción II, 157, numeral 1 fracción IV, 167 numerales 1 y 4, 191 numerales 1, 2 y 

3, 198 numeral 5, 220 del Reglamento de la Cámara de Diputados del H. 

Congreso de la Unión emitió el Acuerdo por el que se establecen los lineamientos 

para el procedimiento de participación de las Comisiones Ordinarias en el análisis 

del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación (Presupuesto) para el 

Ejercicio Fiscal 2021, publicado en la Gaceta Parlamentaria el día 25 de 

septiembre de 2020. 

En este sentido, esta Comisión de Educación somete a consideración de la 

Comisión de Presupuesto, la Opinión sobre modificaciones diversas al Proyecto 

de Presupuesto de Egresos para el Ejercicio Fiscal 2021 en el Gasto del Sector de 

Educación, conforme a los siguientes: 

ANTECEDENTES 

 

I. La Comisión de Presupuesto turnó a las Comisiones Ordinarias, el 

Acuerdo que rige la presentación de la presente opinión. 

II. El día 8 de septiembre de 2020, el Ejecutivo Federal presentó a esta 

Soberanía el Paquete Económico 2021 que contiene los Criterios 

Generales de Política Económica 2021; Iniciativa de Decreto por el que 

se expide la Ley de Ingresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal de 

2021; Iniciativa de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan 

diversas disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta, de la Ley 

del Impuesto al Valor Agregado, de la Ley del Impuesto Especial sobre 
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Producción y Servicios y del Código Fiscal de la Federación; Iniciativa 

de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas 

disposiciones de la Ley Federal de Derechos; Iniciativa de Decreto por 

el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley de 

Ingresos sobre Hidrocarburos; Informe sobre el uso de la facultad 

conferida al Ejecutivo Federal en materia arancelaria, que se presenta 

de conformidad con el artículo 131 de la Constitución Política de los 

Estados Unidos Mexicanos; y el Proyecto de Decreto de Presupuesto de 

Egresos de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2021 con los tomos y 

anexos correspondientes, para su estudio, análisis, discusión y 

dictaminación. 

 

Con la finalidad de integrar al análisis y discusión de la presente Opinión, se 

tomaron en cuenta propuestas sobre temas presupuestales relacionados con el 

sector competencia de la Comisión y se llevaron a cabo reuniones de trabajo. 

 

Reuniones 

 

En reunión virtual de trabajo, celebrada el 1 de octubre de 2020, la presidencia de 

esta Comisión sometió a consideración de las y los integrantes de la misma una 

ruta de trabajo para la elaboración de la Opinión de la Comisión de Educación 

respecto al Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para el 

Ejercicio Fiscal 2021. 

 

Consecuentemente, en esa reunión se acordó, como fecha máxima, el 15 de 

octubre del presente año para enviar a la Presidencia de la Comisión de 

Educación los comentarios, observaciones y, en su caso, propuestas de 

modificación que los  legisladores integrantes de la Comisión, tuviesen a bien 

realizar sobre el PPEF 2021 

 

Oficios 

 

1) Conforme a lo anterior en la Comisión de Educación, se recibieron las 

siguientes solicitudes de asignación de recursos adicionales a diversos programas 
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y unidades responsables del Ramo 11 del PPEF 2021 enviado por el Ejecutivo 

Federal: 

 

 

 

a) DIP. FLORA TANIA CRUZ SANTOS 
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b) DIP. JUAN PABLO SÁNCHEZ RODRÍGUEZ 
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c) DIP. LORENA DEL SOCORRO JIMÉNEZ ANDRADE 
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d) DIP. MARÍA MARCELA TORRES PEIMBERT 
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e) DIP. ERNESTO ALFONSO ROBLEDO LEAL 
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f) DIP. CLAUDIA BAEZ RUIZ 
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g) DIP. ANA LILIA HERRERA ANZALDO 
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h) DIP. ISABEL MARGARITA GUERRA VILLARREAL 
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i) DIP. KHEILA ABIGAIL KU ESCALANTE 
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j) DIP. FERNANDO LUIS MANZANILLA PRIETO 
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k) DIP. JOSÉ LUIS MONTALVO LUNA 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

56 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

57 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

58 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

59 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

60 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

61 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

62 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

63 

 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

64 

 

 

l) DIP. AZAEL SANTIAGO CHEPI 
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m) DIP. MILDRED CONCEPCIÓN ÁVILA VERA 
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n) DIP. MARIO ALBERTO RODRÍGUEZ CARRILLO 

 

 
 

De las anteriores propuestas presentadas por Diputadas y Diputados integrantes 

de esta Comisión se destaca lo siguiente: 

 

- La Diputada Flora Tania Cruz Santos propone ampliaciones por un total de 

6,550,000,000.00 distribuidos en los programas de Escuelas de Tiempo 

Completo, Programa Nacional de Convivencia Escolar, Atención a la 
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Diversidad de la Educación Indígena, Atención Educativa de la Población 

Escolar Migrante y Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 

- El Diputado Juan Pablo Sánchez Rodríguez centra su opinión en la 

necesidad de restituir e incrementar el presupuesto a los Programas 

Escuelas de Tiempo Completo y Prepa en Línea, así como para las 

Escuelas Normales. 

- La Diputada Lorena del Socorro Jiménez Andrade propone ampliaciones 

por un total de 4,373,308,943 de los cuales 4,000,000,000 se asignan al 

programa Escuelas de Tiempo Completo y el resto al programa 

Fortalecimiento a la Excelencia Educativa. 

- La Diputada María Marcela Torres Peimbert realiza un amplio análisis para 

proponer ampliaciones presupuestales al programa U031 Expansión de la 

Educación Inicial por un monto de 460,000,000, así como el cambio de su 

modalidad para que sea sujeto a reglas de operación. También propone 

ampliación de recursos para el programa E066 Educación Inicial, Básica 

Comunitaria por un monto de 672,854,023.00 

- El Diputado Ernesto Alfonso Robledo Leal propone ampliaciones 

presupuestales por un monto total de 8,837,742,643 para fortalecer los 

programas de Desarrollo Profesional Docente, Atención a la Diversidad de 

Educación Indígena (PADEI), Atención Educativa de la Población Escolar 

Migrante (PAEPEM), Desarrollo de Aprendizajes significativos de 

Educación Básica, Fortalecimiento a la Excelencia Educativa, Evaluaciones 

de la calidad de la Educación, Formación y certificación para el trabajo, 

Formación de recursos humanos basada en Competencias, Producción y 

distribución de libros y materiales culturales, Atención al Deporte, 

Investigación Científica y Desarrollo Tecnológico, Mantenimiento e 

infraestructura física educativa, Educación Inicial y Básica, Sistema de 

Gestión y Formación Educativa, Educación Física de Excelencia, Proyectos 

de Infraestructura Social del Sector Educativo, Mantenimiento de 

Infraestructura, Actividades de Apoyo a la función pública y buen gobierno.  

- La Diputada Claudia Báez Ruiz propone una ampliación por un monto de 

200,000,000.00 para el programa E007 Servicios de Educación Media 

Superior para ser asignados al estado de Puebla. 

- La Diputada Ana Lilia Herrera Anzaldo expone la necesidad de reincorporar 

la presupuestación de los programas que se desaparecen y reasignar el 
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presupuesto aprobado para el presupuesto de egresos de la Federación 

para el 2020, como mínimo, a fin de cumplir en la mejor medida con la 

obligación del derecho a la educación establecido constitucionalmente. 

- La Diputada Isabel Margarita Guerra Villarreal propone ampliaciones por un 

monto total de 6,702,753,510.00 para fortalecer los siguientes programas 

Atención al Deporte, para el Desarrollo Profesional Docente, Nacional de 

Inglés, Atención de Planteles Federales de Educación Media Superior con 

estudiantes con discapacidad (PAPFEMS), Escuelas de Tiempo Completo, 

Educación Inicial y Básica Comunitaria y Educación para Adultos. 

- La Diputada Kehila Abigail Kú Escalante propone ampliaciones por un 

monto total de $5,959,000,000 para fortalecer los programas Normar los 

Servicios Educativos, Escuelas de Tiempo Completo, Desarrollo Profesional 

Docente y Nacional de Reconstrucción (Sector Educativo). 

- El Diputado Fernando Luis Manzanilla Prieto propone, después de exponer 

de manera amplia sus objetivos y resultados, restituir el programa Escuelas 

de Tiempo Completo con un presupuesto de $5,100,000,000.00  

- El Diputado José Luis Montalvo Luna propone ampliaciones por un monto 

total de $1,851,987,777.3 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa (para 

las escuelas normales), Expansión de la Educación Inicial, Beca Universal 

para Estudiantes de Educación Media Superior Benito Juárez (para 

estudiantes de Prepa en Línea); Subsidios para organismos 

descentralizados estatales; Expansión de la Educación Media Superior y 

Superior (para Prepa en Línea y Universidades Politécnicas). 

- El Diputado Azael Santiago Chepi propone ampliaciones por un monto total 

de $1,405,184,924 para fortalecer los programas para el Desarrollo 

Profesional Docente, Atención a la Diversidad de la Educación Indígena, 

Atención Educativa de la Población Escolar Migrante,  Fortalecimiento a la 

Excelencia Educativa, Diseño de la Política Educativa, Expansión de la 

Educación Media Superior y Superior y Nacional de Reconstrucción  

- La Diputada Mildred Concepción Ávila Vera propone ampliaciones por un 

monto de $1,135,000,000.00 para fortalecer los programas de Políticas de 

Igualdad de Género en el Sector Educativo, Fortalecimiento a la Excelencia 

Educativa y Atención de Planteles Federales de Educación Media Superior 

con estudiantes con discapacidad (PAPFEMS); así mismo propone se 
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adicionen 3 fracciones al artículo 34 del Decreto de Presupuesto de 

Egresos 2021. 

- El Diputado Mario Alberto Rodríguez Carrillo propone ampliaciones por un 

monto de 5,273,400,000.00 para dar continuidad al Programa Escuelas de 

Tiempo Completo. 

 

2) La Comisión de Educación acordó integrar al análisis y discusión de la presente 

opinión, diversas observaciones y solicitudes de recursos, presentadas mediante 

oficio por diferentes actores e instituciones: 

 

a) Oficio de fecha 22 de septiembre de 2020, suscrito por la Diputada Federal 

Hilda Patricia Ortega Nájera, por medio del cual expresa su opinión sobre el PPEF 

para el ejercicio fiscal 2021, sobre el ramo correspondiente a Educación Pública, 

solicitando de manera particular tomar en consideración una ampliación de 

recursos en favor de las remuneraciones de las y los docentes.  

 

b) Oficio de fecha 30 de septiembre de 2020, suscrito por el Dr. Leonardo Germán 

Gandarilla, Presidente de la Asociación Nacional de Universidades Politécnicas, 

por medio del cual solicita: 

“1. Resolver la desigualdad financiera interna del subsistema de Universidades 

Politécnicas, ponderando una aportación de $15,000.00 al año por alumno, dando 

solución austera pero justa a las 63 Universidades, propuesta que nos significaría 

$580,805,216.00 de incremento al presupuesto 2021. 

2. Un apoyo urgente a las más de 50 Universidades del subsistema que se 

encuentran con un presupuesto inferior, según el tamaño y consolidación de las 

mismas, equivalente a $151,853,736.02 de incremento al presupuesto 2021.” 

 

c) Oficio de fecha octubre de 2020, suscrito el Dr. Blas IIhuicamina Escobedo 

Hernández, y por Arturo Casados Cruz, Secretario General y Secretario de 

Organización respectivamente de la Federación Nacional de Sindicatos 

Académicos del CONALEP, por medio del cual solicitan se consideren recursos en 

el Presupuesto de Egresos 2021 para mejorar la situación laboral y de 

prestaciones salariales de docentes. 
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d) Oficio de fecha 1 de octubre de 2020 signado por 120 organizaciones que 

integran el Pacto por la Primera Infancia, por medio del cual solicitan reunión de 

trabajo con representantes del Pacto para presentar una propuesta puntual sobre 

el proyecto de presupuesto 2021, reunión que se llevó a cabo de manera virtual el 

– de octubre de 2020. 

e) Oficio de fecha 6 de octubre de 2020, suscrito por organizaciones y redes de 

sociedad civil, por medio del cual solicitan: 

“La asignación de recursos para mantener el programa educativo de atención a 

infancias indígenas jornaleras agrícolas migrantes que se inscribe en el Programa 

de Inclusión y Equidad Educativa.” 

 

f) Oficio de fecha 15 de octubre de 2020, suscrito por madres y padres de familia 

de estudiantes de Escuelas de Tiempo Completo del estado de Nuevo León, por 

medio del cual solicitan “que el presupuesto destinado a estas Escuelas (ETC) de 

ninguna manera desaparezca del Presupuesto de Egresos de la Federación para 

el año 2021, sino que sea expresamente etiquetado y fortalecido 

 

g) Oficio de fecha 19 de octubre de 2020, suscrito por la Diputada Federal Estela 

Núñez Álvarez, por medio del cual transmite la solicitud del Sindicato de 

Trabajadores Administrativos y de Intendencia de la Universidad Juárez Autónoma 

de Tabasco, consistente en generar subsidios suficientes en el presupuesto así 

como apoyos extraordinarios para las universidades públicas en especial para la 

UJAT. 

 

h) Oficio de fecha 20 de octubre de 2020, suscrito por representantes de diversos 

Estados del Movimiento Nacional de Trabajadores de la Educación del Programa 

de Escuelas de Tiempo Completo, por medio del cual solicitan “que la Secretaría 

de Hacienda y Crédito Público radique los recursos de los meses de septiembre a 

diciembre del 2020 y que los legisladores federales modifiquen la iniciativa del 

Paquete Económico 2021, específicamente en la propuesta sobre el Programa de 

Escuelas de Tiempo Completo (PETC) ya que al programa no le asignan 

presupuesto.”  

i) Se recibió por correo electrónico de “Save the Children” por medio del cual 

presentan sus propuestas de modificación al PPEF 2021: 

Sobre el Programa de Educación Inicial y básica comunitarias (E006): 
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- Asignar para 2021, como mínimo, el monto modificado de 2018 

($4,626,443,086), es decir, aumentar $1,028,182,167. De esta manera, se 

podrá atender a una mayor proporción de las poblaciones que viven en zonas 

de alta y muy alta marginación, las cuales suelen ser las más afectadas por la 

falta de acceso a una educación de calidad desde la primera infancia. 

- Asimismo, este incremento responderá al mandato constitucional de avanzar 

progresivamente hacia una mayor cobertura de la educación inicial.  

- Para hacer posible esta ampliación se sugiere tomar los recursos del programa 

S311 Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 

Juárez que tiene una asignación proyectada de 33,171,000 es decir, 4,176,000 

más que para 2020. La razón de esta adecuación es que de acuerdo a datos 

de la Secretaría de Educación Pública, un total de 3 millones de niñas y niños 

no continuaron con sus estudios en la modalidad a distancia y casi 800 mil 

niños no pasaron de la secundaria al bachillerato. En tanto se hace el balance 

de deserción escolar y una obligada campaña para recuperación de esta 

matrícula, existe la enorme y lamentable posibilidad de que una parte de la 

ampliación programada quede sin utilizar en el próximo ejercicio fiscal 2021.  

Sobre el Programa Escuelas de Tiempo Completo (S221) 

- Asignar el monto aprobado en el Decreto del PEF 2020 para el programa de 

Escuelas de Tiempo Completo ($5,100,000,000). 

- Aunque el presupuesto asignado en el 2020 no es suficiente para la operación 

del programa Escuelas de Tiempo Completo, es preferible que se le vuelva a 

asignar el presupuesto del año 2020 a que el programa desaparezca en su 

totalidad. 

- De esta manera, se podrá garantizar que se continúen proporcionando 

servicios educativos de tiempo completo, al igual que servicios de 

alimentación, a niñas y niños que se encuentran en situación de alta 

marginación. 

Sobre el Programa Expansión de la Educación Inicial (U031) 

- Con el objeto de mantener los modelos de Educación Inicial Vigentes y ampliar 

la oferta del Estado, como lo mandata la constitución a partir de mayo de 2019, 

es necesario incrementar los recursos a este programa para apoyar la 

modalidad de Centro Comunitario que representa diversas ventajas:  
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o Hace posible expandir la Educación Inicial como lo mandata la 

constitución 

o Evita que esta apartado de la reforma educativa resulte en simulación 

o Distribuye la inversión en los tres órdenes de gobierno, lo cual optimiza 

el uso de los recursos públicos 

o Habilita a los padres, madres y cuidadores para la crianza y 

alimentación adecuada a sus hijos en primera infancia1 

o Incide directamente en abatir la desnutrición infantil, problema que se 

incrementa como resultado de las complicaciones relacionadas a la 

pandemia 

o Permite llevar esta política pública y la estrategia nacional a cada rincón 

del país a partir de la instrumentación municipal 

- Para el periodo 2021, se requieren 460 millones de pesos adicionales para 

instrumentar la operación concurrente de 100 centros comunitarios en igual 

cantidad de municipios del país.  Estos recursos se destinan para el 

equipamiento, parte de los gastos de operación y agente educativo; las 

instalaciones son aportación del gobierno municipal y la supervisión y 

acompañamiento es por cuenta del gobierno estatal.  

- No podemos dejar de lado, la deuda generada con la primera infancia en 

materia de espacios de cuidado infantil al desaparecer el programa de 

estancias infantiles,  sin haber sustituido aún con ninguna acción el acceso a 

este derecho.  

- Para hacer posible esta ampliación se sugiere tomar los recursos del programa 

S311 Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 

Juárez que tiene una asignación proyectada de 33,171 millones de pesos, 

4,176 millones de pesos más que para 2020. La razón de esta adecuación es 

debido a que de acuerdo a datos de la Secretaría de Educación Pública, un 

total de 3 millones de niñas y niños no continuaron con sus estudios en la 

modalidad a distancia y casi 800 mil niños no pasaron de la secundaria al 

bachillerato. En tanto se hace el balance de deserción escolar y una obligada 

campaña para recuperación de esta matrícula, existe la enorme y lamentable 

                                                 
1 El escenario óptimo de Educación Inicial es que los propios padres, madres y cuidadores primarios tengan 

las habilidades para ofrecer ellos mismos las oportunidades de aprendizaje temprano en primera infancia.  
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posibilidad de que una parte de la ampliación programada quede sin utilizar en 

el próximo ejercicio fiscal 2021. 

 

 

 

 

 

 

DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA 

2020  

 

Tratados internacionales y normatividad aplicable en la materia  

 

De acuerdo con el artículo 26 de la Declaración Universal de los Derechos 

Humanos, todas las personas tienen derecho a la educación, misma que deberá 

ser gratuita y obligatoria, al menos en lo referente a la enseñanza elemental. El 

acceso a educación superior será en condiciones de igualdad y en función de los 

méritos correspondientes.  

 

En conformidad con el artículo 13 del Pacto Internacional de Derechos 

Económicos, Sociales y Culturales, “la educación debe orientarse hacia el pleno 

desarrollo de la personalidad humana y del sentido de su dignidad, y debe 

fortalecer el respeto por los derechos humanos y las libertades fundamentales”.   

 

México ha asumido el compromiso de alcanzar los Objetivos de Desarrollo 

Sostenible (ODS) de la Organización de las Naciones Unidas, cuyo plazo de 

vencimiento es el año 2030. El objetivo número 4 se refiere a educación de calidad 

y busca “garantizar una educación inclusiva, equitativa y de calidad y promover 

oportunidades de aprendizaje durante toda la vida para todas y todos”2. 

 

Entorno macroeconómico 

 
                                                 
2
 Organización de las Naciones Unidas (ONU). (2015). Objetivos de Desarrollo Sostenible. 

Disponible para consulta en: http://www.onu.org.mx/agenda-2030/objetivos-del-desarrollo-
sostenible/ 
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En el documento Criterios Generales de Política Económica, el Ejecutivo Federal, 

a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, estima un rango de 

crecimiento de la economía, para 2021, que va de 3.6 a 5.6 por ciento real anual y 

un crecimiento puntual de 4.6 por ciento anual en términos constantes. 

 

Asimismo, la autoridad hacendaria proyecta que la tasa de inflación de diciembre 

de 2020 a diciembre de 2021 sea de 3.0 por ciento y que el tipo de cambio 

nominal promedio, en 2021, ascienda a 22.1 pesos por dólar, calculando que al 

final del próximo año el peso presente una paridad de 21.9 frente a la divisa 

estadounidense. 

Se observa que la política financiera continuará con la tendencia de bajas tasas de 

interés durante 2021, proyectándose una tasa de interés nominal promedio, en los 

Cetes a 28 días, de 4.0 por ciento y una tasa de interés real acumulada de sólo 

1.0 por ciento. 

 

El Poder Ejecutivo Federal plantea para 2021 un precio promedio de la mezcla 

mexicana de petróleo de 42.1 dólares por barril, frente a los 34.6 dólares por barril 

que estima tendrá al cierre de 2020. En cuanto al gas natural proyecta un precio 

promedio de 2.7 dólares por millones de BTU. 

 

Por su parte, se calcula que el déficit en la cuenta corriente se incremente al pasar 

de -6 mil 739 millones de dólares en 2020 a -22 mil 842 mdd en 2021. 

 

 

INDICADORES MACROECONÓMICOS 

Cierre 

Estimado 

2020 

 

Estimado 

2021 

Producto Interno Bruto   

     Nominal (mmp) 23,094.2 24,983.9 

     Crecimiento % real puntual -8.0 4.6 

Inflación (%)   

     Dic./dic. 3.5 3.0 

Tipo de cambio nominal (pesos por dólar)   

     Fin de periodo 22.3 21.9 

     Promedio 22.0 22.1 

Tasa de interés (Cetes 28 días, %)   
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     Nominal promedio 5.3 4.0 

     Real acumulada 1.9 1.0 

Petróleo (canasta mexicana)   

     Precio promedio (dólares/barril) 34.6 42.1 

Gas natural   

     Precio promedio (dólares/MMBtu) 2.0 2.7 

Cuenta corriente (millones de dólares)   

     Nominal -6,739 -22,842 

     % del PIB -0.6 -2.0 

Fuente: SHCP, Criterios Generales de Política Económica, 2021, México. 

 

De acuerdo con la Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el balance 

económico de las finanzas públicas para 2021 presentaría un crecimiento anual 

real de 26.9 por ciento frente al aprobado para 2020. Lo anterior se explica por un 

balance presupuestario que, de acuerdo con la SHCP, pasaría de representar el -

2.4 por ciento del PIB, en 2020, al -2.9 por ciento en 2021. 

 

El Gobierno Federal evalúa que para 2021 los ingresos presupuestarios asciendan 

a 5 billones 538 mil 946 millones 600 mil pesos corrientes, representando el 22.2 

del PIB y un decrecimiento anual real de 3.0 por ciento. Esos resultados tendrían 

su principal explicación tanto en la reducción anual real prevista para 2021 de 8.3 

por ciento en los ingresos petroleros –los cuales pasarían de constituir el 4.3 por 

ciento del PIB en 2020 al 3.7 por ciento en 2021– como en el comportamiento de 

los ingresos tributarios que aún cuando disminuirían 2.6 por ciento anual real, 

siguen representando un alto porcentaje de los ingresos presupuestarios, en este 

caso 63.8 por ciento. Cabe mencionar que el incremento anual real de los ingresos 

no tributarios en 2021 fue de 19.3 por ciento. 

 

Con relación al gasto público, la Secretaría de Hacienda estima que para 2021 el 

gasto neto pagado ascienda a 6 billones 257 mil 140 millones de pesos corrientes, 

cifra mayor en 718 mil 193 millones 400 mil pesos a los ingresos presupuestarios 

estimados. El gasto neto pagado representaría el 25.0 por ciento del PIB en 2021, 

implicando un decrecimiento real de 0.3 por ciento, respecto a 2020. 
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El comportamiento del gasto neto pagado se explica primordialmente por el monto 

propuesto para 2021 del gasto programable que ascendería a 4 billones 579 mil 

742.7 millones de pesos, representando el 18.3 por ciento del PIB. 

 

Es importante señalar que el costo financiero del sector público ascendería a 724 

mil 398.5 millones de pesos en 2021, implicando un decremento anual real de 3.8 

por ciento. Sin embargo, representa el 2.9 por ciento del PIB y el 11.6 por ciento 

del gasto neto pagado. Es importante señalar que el superávit económico primario 

–la diferencia entre el costo financiero del sector público y el balance 

presupuestario– ascendería a 6 mil 205.1 millones de pesos, lo que involucraría 

una disminución anual real de 96.7 por ciento. 

 

 

 

FINANZAS PÚBLICAS 

 

 

% del PIB 

Aprobado 

2020 

 

%del PIB 

Estimado 

2021 

 

Incremento 

real 

% 

 

Balance económico -2.4 -2.9 26.9 

   Ingresos presupuestarios 23.9 22.2 -3.0 

      Petroleros 4.3 3.7 -8.3 

      No petroleros 19.6 18.4 -1.9 

         Gobierno Federal 15.9 15.0 -1.6 

            Tributarios 15.2 14.1 -2.6 

            No tributarios 0.7 0.8 19.3 

         Organismos y empresas 3.7 3.5 -3.3 

    

   Gasto neto pagado 26.3 25.0 -0.3 

      Programable pagado 18.9 18.3 1.3 

      No programable 7.4 6.7 -4.6 

         Costo financiero 3.1 2.9 -3.8 

         Participaciones 4.1 3.7 -6.4 

         Adefas 0.1 0.1 44.3 

    

Costo financiero del sector público 3.2 2.9 -3.8 

    

Superávit económico primario 0.8 0.0 -96.7 
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Fuente: SHCP, Criterios Generales de Política Económica, 2021, México. 

 

 

Gasto educativo 

 

De acuerdo con la exposición de motivos del Proyecto de Presupuesto de Egresos 

de la Federación para el Ejercicio Fiscal 2021 (PPEF-2021) el país enfrenta dos 

crisis simultáneamente: la sanitaria y la económica. La primera provocada por la 

pandemia del COVID-19 y la segunda por las medidas de suspensión de todo tipo 

de actividades y por el aislamiento al que debió sumarse la población para evitar 

una mayor propagación del virus. 

 

Es así, que el Ejecutivo Federal presenta al PPEF-21 como  

“el plan de actuación para el logro de las prioridades que define el PND 

2019-2024 y como un instrumento para atender a los grupos de 

población más vulnerables e incentivar las actividades productivas que 

nos permitan hacer frente a los impactos económicos generados por 

esta situación contingente.” 

 

Consecuentemente, el PPEF-21 propone reforzar los cambios ya iniciados por el 

Gobierno Federal y un reordenamiento tanto de las políticas públicas como de la 

asignación de recursos, a fin de alcanzar un equilibrio entre las necesidades de la 

población y la economía. Este nuevo enfoque promoverá el bienestar económico y 

social mediante las Acciones del Gasto Público 2021. 

 

El monto del gasto neto programable propuesto para 2021 asciende a 4 billones 

618 mil 338.9 millones de pesos y permitirá articular las Acciones del Gasto 

Público 2021, cuya clasificación se presenta adelante. 

 

Clasificación de las Acciones del Gasto Público 2021 

(millones de pesos) 

 

Gasto Neto Programable 4,618,338.9 100 % 

1.Educación, cultura y deporte para todos 837,260.4 18.1 

2.Salud para todos 248,991.5 5.4 
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3.Seguridad social y salud a derechohabientes 1,412,647.6 30.6 

4.Trabajo y bienestar para todos 197,171.1 4.3 

5.Apoyo al campo 78,464.8 1.7 

6.Fomento económico y medio ambiente 75,901.8 1.6 

7.Fortalecimiento energético 1,009,222.1 21.8 

8.Comunicaciones, transportes y apoyo a la infraestructura 

   regional y local 

302,963.9 6.6 

9.Gobierno austero y sin corrupción, gestión pública y 

   Provisiones salariales 

73,342.1 1.6 

10.Gobierno de los mexicanos 14,548.5 0.3 

11.Seguridad y paz para México 223,755.7 4.8 

12.Órganos autónomos 144,069.4 3.1 

 

La SHCP señala que en las Acciones de Gasto Público concurren los distintos 

Ramos de la Administración Pública Federal los cuales, a través de sus funciones, 

programas y proyectos, coadyuvan a alcanzar los objetivos establecidos en el 

PND 2019-2024. 

 

La acción de gasto público Educación, Cultura y Deporte para Todos representa el 

18.1 por ciento del total del gasto neto programable e incluye recursos asignados 

a la Secretaría de Educación Pública, el Ramo 25 Previsiones y Aportaciones para 

los Sistemas de Educación Básica, Normal Tecnológica y de Adultos, el Ramo 33 

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, el CONACyT, la 

Secretaría de Cultura y el Programa de Cultura Física y Deporte. 

 

La SEP continuará impulsando la educación de excelencia para aprendizajes 

significativos, a través del rol nuevamente reconocido a maestras y maestros 

como agentes de la transformación educativa. 

 

Los Ramos 25 y 33 participarán en actividades relacionadas con el desarrollo 

nacional, como la educación básica y normal; infraestructura educativa; y 

educación tecnológica y de adultos. 

 

La propuesta del Ejecutivo Federal para el gasto total programable de 2021 

asciende a 4 billones 618 mil 338.9 millones de pesos de los cuales 418 mil 319.3 
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millones corresponden a los recursos destinados al cumplimiento de la función 

Gobierno, 1 billón 216 mil 535 millones de pesos a Desarrollo Económico y 2 

billones 983 mil 484.6 millones de pesos a Desarrollo Social. 

 

Como se sabe, las tareas esenciales que ejecutan las dependencias y entidades 

de la Administración Pública Federal se concentran en tres grupos: gobierno, 

desarrollo económico y desarrollo social. La clasificación funcional del gasto 

público nos permite observar la distribución de los recursos públicos con base en 

esas actividades esenciales. Conviene destacar que esta distribución del gasto 

incluye exclusivamente al ejercido por el Ejecutivo Federal. 

 

Del total de los recursos propuestos para ser canalizados a Desarrollo Social en 

2021, 781 mil 680.5 millones de pesos conciernen a la función Educación, es 

decir, el 26.2 por ciento. Si bien la difícil situación económica por la que atraviesa 

el país deja inevitablemente su huella en el PPEF-21, para el caso de la función 

Educación el Gobierno Federal ha tenido cuidado de no afectarla negativamente 

por lo que presenta un incremento anual real de 0.4 por ciento. 

 

Resulta importante precisar que los 781 mil 680.5 millones de pesos, monto total 

de la función Educación para 2021, representan el 3.1 por ciento del Producto 

Interno Bruto, relación superior en 0.1 por ciento respecto al cierre estimado para 

2020. Si bien esta proporción se encuentra alejada del 8.0 por ciento del PIB, 

indicado en el artículo 119 de la Ley General de Educación, se observa la voluntad 

del Gobierno Federal de mantener a la Educación como uno de los pilares de su 

proyecto. 

 

Análisis de la Clasificación por Grupo Funcional Desarrollo Social, Función 

Educación 

 

La estructura del Presupuesto de Egresos de la Federación, en su clasificación por 

grupo funcional, muestra que el total del gasto canalizado a Educación se ubica 

principalmente en siete ramos administrativos: 

Ramo 07. Defensa Nacional 

Presenta partidas presupuestales dirigidas a educación militar y becas 

para hijos de militares. 
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Ramo 08. Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 

Destina montos a educación en materia agropecuaria, como es el caso 

de la Universidad Autónoma de Chapingo. 

Ramo 11. Educación Pública 

Cuenta con recursos destinados a servicios de apoyo administrativo, 

deporte, fomento y promoción de la cultura, educación (básica, media 

superior, superior, adultos), diseño y aplicación de la política educativa, 

así como investigación en diversas instituciones de educación superior. 

Ramo 13. Marina 

Presenta partidas presupuestales dirigidas a educación naval militar y 

becas para hijos de marinos. 

Ramo 25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica,  

      Normal, Tecnológica y de Adultos 

      Cuenta con montos destinados a la prestación de servicios en 

educación  

      básica, normal, tecnológica y de adultos en la Ciudad de México. 

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 

Contiene fondos relacionados con el gasto educativo, como el Fondo de 

Aportaciones para la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE); el 

Fondo de Aportaciones para la Educación Tecnológica y de Adultos 

(FAETA); y el Fondo de Aportaciones Múltiples-Infraestructura 

Educativa (FAM-IE). 

Ramo 47. Entidades No Sectorizadas 

Tiene como misión coordinar la planeación, programación, 

presupuestación, control y evaluación del gasto público de las entidades 

que no estén coordinadas por alguna dependencia coordinadora de 

sector. Forma parte de este Ramo la Comisión Nacional para la Mejora 

Continua de la Educación (MEJOREDU) cuya misión es impulsar la 

mejora continua de la educación básica, media superior, inclusiva y de 

adultos para contribuir al desarrollo integral de niñas, niños, 

adolescentes, jóvenes y adultos en sus diversos contextos sociales con 

un enfoque de inclusión, equidad y excelencia. 

 

Consecuentemente y cumpliendo con el objetivo Desarrollo Social, segundo eje 

general del Plan Nacional de Desarrollo 2019-2024, la función Educación en el 
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Proyecto de Presupuesto de Egresos para la Federación, correspondiente al 

Ejercicio Fiscal 2021, presenta la siguiente estructura de gasto programable: 

 

Clasificación por grupo funcional Desarrollo Social, Función Educación 

2020-2021 

(millones de pesos) 

 

 

 

Ramo 

 

 

Descripción 

 

 

2020 

Aprobado 

 

 

2021 

Propuesto 

 

 

Var. 

Nominal 

  

 

Var. 

% 

Anual 

Real 

 

07 Defensa Nacional 2,961.7 2,982.7 21.0 -2.6  

08 Agricultura, Ganadería, 

Desarrollo Rural, Pesca y 

Alimentación 

3,864.8 4,475.8 611.0 12.0 

11 Educación Pública 297,942.7 308,675.5 10,732.8 0.2 

13 Marina 1,867.4 1,443.8 -423.6 -25.2 

25 Previsiones y Aportaciones 

para los Sistemas de Educación 

Básica, Normal, Tecnológica y 

de Adultos 

53,203.5 54,103.4 899.9 -1.7 

33  392,309.6 409,463.5 17,153.9 0.9 

47 Entidades No Sectorizadas 615.5 535.8 -79.7 -15.8 

 Total 752,765.2 781,680.5 28,915.3 0.4 

Fuente: SHCP, Presupuesto de Egresos de la Federación correspondiente a 2020, 

Tomo I, México y Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 

correspondiente a 2021, México. 

 

En el cuadro se observa el comportamiento de los Ramos que conforman la 

función Educación, dentro del grupo funcional Desarrollo Social: 

 

Ramo 07. Defensa Nacional 

Como se observa en el cuadro de arriba, el presupuesto propuesto para 

ser canalizado en 2021 a Defensa Nacional, bajo la función Educación, 
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tendría un recorte anual real de -2.6 por ciento. Este mismo presupuesto 

presentó una disminución del -0.5 por ciento respecto a 2019. 

Ramo 08. Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación 

Llaman la atención los recursos propuestos para ser ejercidos por el 

Ramo 8, durante 2021, bajo la función Educación, debido a que 

presentan un aumento del 12.0 por ciento real, con relación a 2020, 

particularmente por haber presentado durante 2020 una disminución 

real del -11.1 por ciento respecto a 2019. 

Ramo 11. Educación Pública 

Este Ramo junto con el 25 y 33 conforman el monto del gasto 

programable más importante canalizado a la función Educación al 

representar, en conjunto, el 98.8 por ciento del total del grupo funcional 

Desarrollo Social y el 39.5 por ciento, el 6.9 y el 52.4, respectivamente, 

del mismo. 

El Ejecutivo Federal propone para el Ramo 11, Educación Pública, un 

gasto de 308 mil 675.5 millones de pesos a ser ejercido, bajo la función 

Educación, en 2021. Ello implica un incremento real de 0.2 por ciento 

respecto a lo aprobado para 2020. 

Ramo 13. Marina 

Los recursos de este Ramo, para la función Educación, presentarían 

una disminución, para 2021, de -25.2 por ciento anual real. Al igual que 

en el caso del Ramo 07, el Ramo 13 presentó en 2020 una reducción la 

cual fue de -15.5 por ciento anual real. 

Ramo 25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, 

      Normal, Tecnológica y de Adultos 

Aun cuando este Ramo presentaría una disminución de -1.7 por ciento 

anual real respecto a 2020, cabe mencionar que la propuesta para ese 

año implicaba un incremento de 2.4 por ciento respecto a 2019 y que, 

como se señaló arriba, el Ramo 25 representaría en 2021 el 6.9 por 

ciento del gasto dedicado a Desarrollo Social en la función Educación. 

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 

Si bien para 2021 el gasto sugerido para este Ramo, bajo la función 

Educación, implicaría únicamente un incremento del 0.9 por ciento 

anual real y en 2020 presentó una disminución anual real de -0.4 por 

ciento, el Ramo 33 representaría en 2021 el 52.4 por ciento. 
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Ramo 47. Entidades no Sectorizadas 

Con relación a la función Educación, fue con la reforma educativa de 

septiembre de 2019 que se creó la Comisión Nacional para la Mejora 

Continua de la Educación (MEJOREDU) y para 2020 contó con la 

aprobación de recursos que ascendieron a 615.5 millones de pesos. La 

propuesta para 2021 es de 535.8, implicando una reducción anual real 

de -15.8 por ciento. 

 

Análisis por Ramos del Presupuesto de Egresos de la Federación 

 

Ramo 11. Educación Pública 

 

El Presupuesto de Egresos aprobado por la Cámara de Diputados, para el 

ejercicio fiscal 2020, relativo al Ramo 11, Educación Pública, ascendió a 326 mil 

282.7 millones de pesos. 

 

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación para 2021, enviado por 

el Ejecutivo Federal a la Cámara de Diputados para su revisión, modificación y 

aprobación, propone un gasto total para el Ramo 11 de 338 mil 047 millones de 

pesos lo que conllevaría un incremento nominal de 11 mil 764.2 millones de pesos 

y uno real de 0.17 por ciento respecto a lo aprobado para 2020. 

 

De acuerdo con la estrategia programática del PPEF-21 en el Ramo 11: 

 

“La Secretaría de Educación Pública tiene como propósito esencial 

crear condiciones que permitan asegurar el acceso, de las mexicanas y 

mexicanos, a una educación de excelencia con equidad, universalidad 

e integralidad, en el nivel y modalidad que la requieran y en el lugar 

donde la demanden.” 

 

La Reforma Constitucional del 15 de mayo de 2019 en materia educativa, junto 

con las leyes reglamentarias posteriormente publicadas, dan sustento a ese 

compromiso. 
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Esta conversión educativa coloca a las niñas, niños, adolescentes y jóvenes al 

centro del nuevo Sistema Educativo Nacional (SEN) con objeto de provocar su 

desarrollo integral a partir de la adquisición de aprendizajes significativos. 

 

Para impulsar esa transformación, consecuente con el Eje General 2 Política 

Social del PND 2019-2024, la SEP presentó el Programa Sectorial de Educación 

(PSE) 2020-2024, cuyos objetivos prioritarios sectoriales son seis y son los 

siguientes: 

 

I. Garantizar el derecho de la población en México a una educación 

equitativa, inclusiva, intercultural e integral, que tenga como eje principal el 

interés superior de las niñas, niños, adolescentes y jóvenes (Educación 

para todas y todos, sin dejar a nadie atrás); 

II. Garantizar el derecho de la población en México a una educación de 

excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, niveles y 

modalidades del Sistema Educativo Nacional (Educación de excelencia 

para aprendizajes significativos); 

III. Revalorizar a las maestras y los maestros como agentes fundamentales del 

proceso educativo, con pleno respeto a sus derechos, a partir de su 

desarrollo profesional, mejora continua y vocación de servicio (Maestras y 

maestros como agentes de la transformación educativa); 

IV. Generar entornos favorables para el proceso de enseñanza-aprendizaje en 

los diferentes tipos, niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional 

(Entornos educativos dignos y sana convivencia); 

V. Garantizar el derecho a la cultura física y a la práctica del deporte de la 

población en México con énfasis en la integración de las comunidades 

escolares, la inclusión social y la promoción de estilos de vida saludables 

(Deporte para todas y todos); y 

VI. Fortalecer la rectoría del Estado y la participación de todos los sectores y 

grupos de la sociedad para concretar la transformación del Sistema 

Educativo Nacional, centrada en el aprendizaje de las niñas, niños, 

adolescentes, jóvenes y adultos (Rectoría del Estado en la educación y 

consenso social). 

 



 
 

Comisión de Educación 
  

OPINIÓN DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN  
RESPECTO AL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE 
EGRESOS DE LA FEDERACIÓN PARA EL EJERCICIO 
FISCAL 2021 
 

 

93 

 

Los programas presupuestarios que contribuirán de manera significativa al logro 

de esos objetivos prioritarios sectoriales son los siguientes: 

1. B003 Producción y distribución de libros y materiales educativos (-0.7) 

2. E064 Educación para Adultos (-28.15) 

3. E066 Educación Inicial y Básica Comunitaria (-17.76) 

4. S072 Programa de Becas de Educación Básica para el Bienestar Benito 

Juárez (1.32) 

5. S243 Programa de Becas Elisa Acuña (3.32) 

6. S283 Jóvenes Escribiendo el Futuro (26.52) 

7. S311 Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 

Juárez (10.61) 

8. S295 Fortalecimiento de los Servicios Educativos Especiales (PFSEE) (-

3.32 

9. S298 Atención de Planteles Federales de Educación Media Superior con 

Estudiantes con Discapacidad (PAPFEMS) (-22.5) 

10. U031 Expansión de la Educación Inicial (-0.3) 

11. E007 Servicios de Educación Media Superior (-0.45) 

12. E010 Servicios de Educación Superior y Posgrado (0.40) 

13. E013 Producción y Transmisión de Materiales Educativos (-3.0) 

14. S270 Programa Nacional de Inglés * (-13.0) 

15. U006 Subsidios para Organismos Descentralizados Estatales (-0.35) 

16. S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente * (-48.8) 

17. U083 Universidades para el Bienestar Benito Juárez García (-3.32) 

18. U282 La Escuela es Nuestra *(63.8) 

19. E017 Atención al Deporte (-17.5) 

20. E068 Educación Física de Excelencia (-37.08) 

21. S269 Cultura Física y Deporte (-3.32) 

22. G001 Normar los Servicios Educativos (-2.54) 

23. P001 Diseño de la Política Educativa (24.19) 

 

B003 Producción y distribución de libros y materiales educativos 

Se continuará con la impresión de libros de texto gratuitos y material 

didáctico con el fin de que niñas, niños, adolescentes y jóvenes cuenten con 

la totalidad de los libros desde el primer día de clases. 
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Para ello, el PPEF-21 propone destinar a este programa 3 mil 176.2 

millones de pesos, 83.8 millones más que lo aprobado en 2020, aunque 

0.70 por ciento menos, en términos reales, respecto a 2020. 

 

S072 Programa de Becas de Educación Básica para el Bienestar Benito Juárez 

Para reducir el abandono escolar se continuará con este programa que 

beneficia a niñas, niños y adolescentes inscritos en educación básica, 

integrantes de familias pobres, destinando recursos para la asignación de 

becas a los hijos de las familias beneficiarias para que concluyan la 

educación inicial, preescolar, primaria y secundaria. 

El PPEF-21 propone un gasto para este programa de 31 mil 937 millones 

de pesos, es decir, 1 mil 461.9 millones de pesos más sobre lo aprobado 

para 2020 y un incremento anual real de 1.32 por ciento. 

 

S243 Programa de Becas Elisa Acuña 

Este programa buscará que los alumnos, egresados, personal docente, 

personal académico, profesores-investigadores, investigadores y personal 

con funciones de dirección de instituciones de educación básica, media 

superior y superior ingresen, permanezcan, egresen, realicen el servicio 

social, logren su superación académica, se capaciten y realicen una 

investigación, mediante el otorgamiento de una beca que les garantice una 

trayectoria educativa completa, equitativa e inclusiva. 

Presentaría en 2021 un decremento anual real de 3.32 por ciento con 

respecto a 2020 al proponerse un gasto de 11 mil 764.2 millones de pesos 

corrientes mayor al aprobado para 2020. 

 

S283 Jóvenes Escribiendo el Futuro 

Se trata de uno de los programas más destacados, con él se beneficiaría a 

estudiantes de grupos sociales en situación de vulnerabilidad que cumplan 

los requisitos establecidos y requieran de una beca para acceder, 

permanecer y concluir sus estudios de nivel licenciatura. 

La propuesta de la autoridad hacendaria para este programa asciende a 10 

mil 176.4 millones de pesos, es decir, 2 mil 400 millones más que los 

aprobados para 2020. Asimismo, el incremento anual real es de 26.52 por 

ciento. 
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S311 Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 

Juárez 

Contribuirá al cumplimiento de la obligatoriedad de la educación media 

superior, a partir del otorgamiento de becas a los estudiantes matriculados 

en alguna institución pública de modalidad escolarizada o mixta y que vivan 

en localidades o municipios indígenas, de alta o muy alta marginación o en 

zonas de atención prioritaria con la finalidad de que permanezcan y 

concluyan sus estudios. 

El presupuesto de este programa, aprobado para 2020, fue de 28 mil 995.2 

millones de pesos y el propuesto para 2021 asciende a 33 mil 171.6 

millones de pesos, lo que implica una variación positiva nominal anual de 4 

mil 176.4 millones de pesos y una real anual de 10.61. 

 

E010 Servicios de Educación Superior y Posgrado 

Apoyará a las instituciones de educación superior de tal modo que los 

estudiantes de nivel licenciatura y posgrado accedan a una formación 

académica de calidad. En materia de investigación científica, desarrollo 

tecnológico e innovación, se impulsarán los proyectos para la generación de 

conocimientos que contribuyan a la solución de problemas nacionales. 

El presupuesto planteado para 2021 es muy semejante al aprobado para 

2020 al ser el primero de 56 mil 495.9 millones de pesos y el segundo de 54 

mil 406 millones de pesos, lo que lleva a un incremento anual real de 0.4 

por ciento. 

 

U282 La Escuela es Nuestra 

Mejorará las condiciones de infraestructura física, equipamiento y 

adquisición de materiales que apoyen la labor educativa en los planteles 

públicos de educación preescolar, primaria y secundaria, dando prioridad a 

los planteles ubicados en zonas de alta y muy alta marginación. Con la 

participación de la comunidad, se decidirá y administrará de forma conjunta 

el uso de los recursos asignados de forma directa en beneficio de la 

comunidad y se impulsará la economía local de la zona en la que se ubica 

el plantel. 
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El gasto planteado por el Ejecutivo Federal para este programa en 2021 

asciende a 12 mil 280.2 millones de pesos, implicando un aumento de 5 mil 

millones de pesos corrientes frente a 2020 y un incremento anual real de 

63.1 por ciento, destacándose de manera especial. 

 

P001 Diseño de la Política Educativa 

A través de este programa se continuaría reafirmando la rectoría de Estado 

en la política educativa al llevar a cabo esfuerzos conjuntos en materia de 

planeación, seguimiento y evaluación, que alineen y promuevan planes y 

estrategias interinstitucionales, para avanzar en la mejora continua de la 

educación y el aprendizaje de la población. 

Este programa presentaría un incremento anual real de 24.2 por ciento en 

caso de ser aprobada la propuesta de asignarle 2 mil 027.9 millones de 

pesos en 2021. 

 

Análisis de los principales programas de la Función Educación 

 

El Presupuesto de Egresos de la Federación aprobado por la Cámara de 

Diputados, para el ejercicio fiscal 2020, destinó 326 mil 282.7 millones de pesos al 

Ramo Educación. El Ejecutivo Federal propone, para 2021, un presupuesto 

canalizado a Educación por 338 mil 047 millones de pesos, lo cual implica un 

incremento nominal de 11 mil 764.2 millones de pesos y un crecimiento del 0.17 

por ciento en términos reales anuales. 

 

Son seis los programas presupuestarios que destacan para impulsar la política 

educativa en 2021: 

 

1. E28 Normalización y certificación en competencias laborales 

En 2020 le fueron aprobados para su funcionamiento 56 millones de pesos. 

Para 2021 la autoridad hacendaria propone un monto de 3 mil 739.8 

millones de pesos. La diferencia es sustancial al ser de 3 mil 683.8 pesos 

corrientes y al implicar un incremento anual real de 6 mil 352.7 por ciento. 

 

2. P1 Diseño de la Política Educativa 
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Este programa presenta, en la propuesta del Ejecutivo Federal para 2021, 

un incremento anual real de 24.2 por ciento al habérsele aprobado un 

presupuesto de 1 mil 578.7 millones de pesos para 2020 y plantearse un 

presupuesto de 2 mil 027.9 millones de pesos para 2021. 

 

3. S283 Jóvenes Escribiendo el Futuro 

La propuesta para este programa icónico del actual gobierno exhibe un 

aumento anual nominal de 2 mil 400 millones de pesos. El presupuesto que 

le fue aprobado para 2020 ascendió a 7 mil 776.4 millones de pesos y para 

2021 se propone que llegue a 10 mil 176.4 millones de pesos. Lo anterior 

implica un incremento anual real de 26.5 por ciento. 

 

4. S311 Beca Universal para Estudiantes de Educación Media Superior Benito 

Juárez 

La necesidad de un programa como éste lo lleva a permanecer y mostrar un 

incremento real en la propuesta para 2021, frente a lo aprobado para 2020, 

por 10.6 por ciento. El presupuesto aprobado para 2020, destinado a ese 

programa, fue de 28 mil 995.2 millones de pesos y el propuesto para 2021 

es de 33 mil 171.6 millones de pesos. 

 

5. U80 Apoyos a Centros y Organizaciones de Educación 

El incremento anual real planteado para este programa asciende a 19.3 por 

ciento, al pasar de contar 22. 8 millones de pesos base 2013 en 2020 a 

27.2 millones de pesos base 2013 en la propuesta para 2021. 

 

6. U282 La Escuela es Nuestra 

La propuesta para este programa presenta un incremento nominal de 5 mil 

millones frente a lo aprobado para 2020. La diferencia real es de 33.8 

millones de pesos base 2013, lo que lleva a un crecimiento anual real de su 

presupuesto de 63.1 por ciento. 

 

Los programas que no presentan recursos para ser ejercidos durante 2021 son los 

siguientes: 

 

1. E003 Evaluaciones de la Calidad de la Educación 
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A este programa le fue aprobado un presupuesto de 132 millones de pesos 

corrientes para ser ejercido durante 2020 y ejerció un monto de 137.3 

millones de pesos corrientes en 2019. 

 

2. E005 Formación y certificación para el trabajo 

Le fue aprobado un presupuesto para 2019 de 3 mil 459.4 millones de 

pesos de los cuales ejerció 2 mil 794 millones de pesos. Para 2020 se le 

aprobó un monto por 3 mil 656.8 millones de pesos. Todas estas cifras son 

en pesos corrientes. 

 

3. E009 Programa de Formación de Recursos Humanos Basada en 

Competencias 

Ejerció 65.2 millones de pesos en 2019 y le fueron aprobados 6.7 millones 

de pesos para 2020, ambas cifras en pesos corrientes. 

 

4. E067 Sistema de Información y Gestión Educativa 

Ejerció 112.2 millones de pesos corrientes en 2019 y se le aprobaron 75.8 

millones de pesos corrientes para 2020. 

 

5. S221 Escuelas de Tiempo Completo 

La Cámara de Diputados aprobó para este programa, en 2019, 10 mil 190 

millones de pesos corrientes de los cuales ejerció 9 mil 727.3 millones. Para 

2020 los legisladores le aprobaron un presupuesto de 5 mil 100 millones de 

pesos. 

 

6. S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar 

Ejerció en 2019 209.5 millones de pesos y le fueron aprobados para 2020 

223.8 millones de pesos, en pesos corrientes. 

 

7. S296 Atención a la Diversidad de la Educación Indígena (PADEI) 

 

8. S297 Atención Educativa de la Población Escolar Migrante (PAEPEM) 

 

9. S299 Desarrollo de Aprendizajes Significativos de Educación Básica 
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10. S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa 

 

11. U040 Carrera Docente en UPES 

En 2019 ejerció un presupuesto de 352.8 millones de pesos corrientes, para 

2020 le fueron aprobados 254.9 millones de pesos corrientes. 

 

12. U079 Expansión de la Educación Media y Superior 

Le fueron aprobados, para 2019, 274.4 millones de pesos corrientes de los 

cuales ejerció únicamente 54.1 millones de pesos corrientes. Para 2020 la 

Cámara de Diputados le aprobó 576.7 millones de pesos corrientes. 

 

13. U281 Programa Nacional de Reconstrucción 

Para 2019 le fueron aprobados 800 millones de pesos corrientes, elevando 

su ejercicio a 1 mil 230.8 millones de pesos corrientes. Para 2020 le fueron 

autorizados 9 millones de pesos corrientes. 

 

Ramo 25. Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación 

Básica, Normal, Tecnológica y de Adultos 

 

El monto de los recursos aprobados para ser ejercidos por el Ramo general 25, 

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, Normal, 

Tecnológica y de Adultos, durante 2020, se elevó a 57 mil 357.5 millones de 

pesos. 

 

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, correspondiente al 

ejercicio fiscal 2021, propone un gasto presupuestal de 58 mil 254.3 millones de 

pesos para ser ejercidos por el Ramo 25. Esto significa un incremento nominal de 

896.8 millones de pesos, así como un decremento real de -1.81 por ciento 

respecto al presupuesto aprobado para 2020. De ese total el 97.4 por ciento 

conformaría el gasto de Servicios Personales. 

 

De acuerdo con la clasificación administrativa de este Ramo, 12 mil 459.2 millones 

de pesos serían ejercidos por la UR 700, Unidad de Administración y Finanzas, y 

45 mil 795.1millones de pesos por la UR C00, Autoridad Educativa Federal en la 

Ciudad de México, es decir, el 21.4 y 78.6 por ciento, respectivamente. 
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La estrategia programática del PPEF-21 señala que la misión del Ramo 25 es: 

 

“Propiciar una mejora continua del proceso enseñanza-aprendizaje en 

todos los niveles de educación básica y normal en la Ciudad de 

México, profesionalizando al magisterio en todos los procesos que 

garanticen el aprendizaje significativo en los educandos.” 

 

Para ello, la Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México (AEFCM) se 

encuentra comprometida a seguir las directrices que emanan del Acuerdo 

Educativo Nacional y de la Nueva Escuela Mexicana (NEM). 

Una nueva visión de la educación llevó a la reforma educativa de 2019. En ellas, 

las niñas, niños, adolescentes y jóvenes (NNAJ) se encuentran al centro de la 

acción educativa. 

 

“El tránsito hacia esta nueva escuela abierta a la sociedad privilegia el 

cambio a partir del aprendizaje comunitario y la impartición de una 

nueva pedagogía, considerando los principios de universalidad, 

integralidad, equidad y excelencia, como postulados básicos de la 

educación pública impartida por el Estado.” 

 

La AEFCM, órgano desconcentrado de la SEP, cuenta con facultades específicas 

y competencias que le permitirán ofrecer mejores servicios educativos, siempre 

cumpliendo con las obligaciones contractuales laborales, a partir de los programas 

presupuestarios bajo su responsabilidad: 

 

1. E003 Servicios de educación básica en la Ciudad de México 

2. E004 Servicios de educación normal en la Ciudad de México 

3. U001 Becas para la población atendida por el sector educativo 

4. M001 Actividades de apoyo administrativo 

5. O001 Actividades de apoyo a la función pública y buen gobierno 

6. E247 Programas para el Desarrollo Profesional Docente 

7. E270 Programa Nacional de Inglés 

8. E295 Fortalecimiento de los Servicios de Educación Especial (PFSEE) 

9. E031 Expansión de la Educación Inicial 
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E003 Servicios de educación básica en la Ciudad de México 

Se garantizará la cobertura de los servicios educativos para la educación 

básica en escuelas de educación básica con sostenimiento público y se 

supervisará el funcionamiento de las escuelas de educación básica 

privadas. 

 

Se trabajará en el marco del Modelo Integral de Desarrollo Escolar (MIDE), 

con la participación de los docentes, a fin de atender las necesidades de 

profesionalización. El MIDE se integra por cinco ejes: 1. Desarrollo 

académico; 2. Infraestructura; 3. Desarrollo de la comunidad; 4. Apoyos 

sociales; y 5. Seguridad y convivencia armónica. 

 

Se promoverá la participación social, como modo de organización, en 

donde la comunidad escolar y las autoridades educativas contribuyan a la 

mejora continua de la educación, dignificando el papel de los maestros en la 

sociedad. 

 

El PPEF-21 propone un gasto para este programa de 40 mil 648.4 millones 

de pesos, 601 millones más que lo aprobado para 2020, aunque un 

decremento real de -1.87 por ciento, respecto a lo aprobado para 2020. 

Este programa representa el 69.8 por ciento del presupuesto del Ramo 25. 

 

E004 Servicios de educación normal en la Ciudad de México 

La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México tiene bajo su 

encargo cinco Escuelas Normales en donde se imparten las siguientes 

carreras: 

 

Escuela Nacional para Maestras de 

Jardines de Niños 

Licenciatura en educación 

preescolar 

Benemérita Escuela Nacional de Maestros Licenciatura en Educación Primaria 

Escuela Normal Superior de México Licenciatura en educación 

secundaria, con 11 especialidades 

Escuela Superior de Educación Física Licenciatura en educación física 

Escuela Normal de Especialización 

“Dr. Roberto Solís Quiroga” 

Licenciatura en educación especial 
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La propuesta de la autoridad hacendaria para este programa asciende a 1 

mil 124 millones de pesos, es decir, 6 millones más que los aprobados para 

2020. Adicionalmente, presentó un decrecimiento anual real de -2.8 por 

ciento. 

 

U001 Becas para la población atendida por el sector educativo 

A través de este programa, la AEFCM contribuirá a disminuir el abandono 

escolar, beneficiando económicamente a las alumnas y alumnos de 

escuelas de nivel primaria, secundaria y en modalidad especial en situación 

de vulnerabilidad. 

 

El presupuesto aprobado para ser ejercido por este programa durante 2020 

ascendió a 169.1 millones de pesos y el solicitado para ser ejercido en 2021 

se eleva a 174.3 millones de pesos, lo que implica una variación positiva 

nominal anual de 5.2 millones de pesos, sin embargo, una disminución real 

anual de -0.35 por ciento. 

 

M001 Actividades de apoyo administrativo 

A través del impulso a las actividades de apoyo administrativo, este 

programa busca que los procesos administrativos se apeguen al logro y 

metas de la AEFCM. 

 

Presentaría en 2021 un incremento real de 1.65 por ciento con respecto a 

2020 al proponerse un presupuesto de 186.3 millones de pesos corrientes 

mayor al aprobado para 2020, ascendiendo a 3 mil 813.4 millones de 

pesos. 

 

O001 Actividades de apoyo a la función pública y buen gobierno 

El presupuesto de la AEFCM contempla recursos para el apoyo de la 

función pública que vigilará la conducta, ética y buena administración de 

este Órgano Desconcentrado. 

 

El monto de recursos solicitados para este programa, con objeto de ser 

ejercidos en 2021, es de 35 millones de pesos, siendo mayor en 1.3 
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millones respecto a lo aprobado para 2020, implicando un incremento anual 

real de 0.35 por ciento. 

 

La AEFCM participa en aquellos programas de origen federal que apoyan el 

ejercicio de sus atribuciones, como son: 

 

E247 Programas para el Desarrollo Profesional Docente 

Este programa constituye un fundamento importante dentro de la AEFCM al 

colaborar con la observancia de las normas que dispone la Nueva Escuela 

Mexicana relacionadas con el apuntalamiento y dignificación de los 

docentes de educación básica en la Ciudad de México. 

 

E270 Programa Nacional de Inglés 

Como uno de sus objetivos principales se encuentra apoyar el 

fortalecimiento académico y/o la certificación académica internacional de 

docentes y asesores externos especializados en el dominio del inglés. 

Asimismo, busca robustecer, en estos docentes y asesores de las escuelas 

públicas participantes en el PRONI, las competencias didácticas en la 

enseñanza. 

 

E295 Fortalecimiento de los Servicios de Educación Especial (PFSEE) 

La Autoridad Educativa Federal en la Ciudad de México persevera en 

garantizar a los mexicanos una educación de excelencia bajo los principios 

de laicidad, universalidad, gratuidad, obligatoriedad, igualdad, democracia e 

integralidad, a través de: 

 Asegurar el acceso y permanencia en la educación, 

 Elevar la excelencia y pertinencia de la educación en todos los tipos, 

niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional, 

 Fortalecer la profesionalización del personal directivo y docente y 

 Mejorar la infraestructura básica y equipamiento de los espacios 

educativos. 

 

E031 Expansión de la Educación Inicial 
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“La educación inicial requiere impulsar un trabajo coordinado entre los 

diversos agentes educativos de este nivel en el país con la finalidad de 

unificar criterios, que garanticen metodologías de trabajo, a través de 

reuniones, seminarios, simposios, donde se evaluarán resultados que 

permitirán generar nuevos diagnósticos en educación inicial.” 

 

Análisis de los principales programas de la Función Educación en el Ramo 

25 

 

El Presupuesto de Egresos de la Federación aprobado por la Cámara de 

Diputados, para el ejercicio fiscal 2020 destinó 57 mil 357.5 millones de pesos al 

Ramo 25. El Ejecutivo Federal propone, para 2021, un presupuesto canalizado a 

Previsiones y Aportaciones para los Sistemas de Educación Básica, Normal, 

Tecnológica y de Adultos Educación por 58 mil 254.3 millones de pesos, lo cual 

implica un incremento nominal de 896 mil 896.8 millones de pesos y un 

decrecimiento del -1.81 por ciento en términos reales anuales. 

 

Son siete los programas presupuestarios que destacan para impulsar la política 

educativa en 2021: 

 

1. E003 Servicios de educación básica en la Ciudad de México 

En 2020 le fueron aprobados 40 mil 047.4 millones de pesos para alcanzar 

sus objetivos. Para 2021 la SHCP plantea un total de 40 mil 648.4 millones 

de pesos. La diferencia nominal entre un año y otro es 601 millones de 

pesos, la cual implica un decrecimiento anual real de -1.87 por ciento. 

 

2. E004 Servicios de educación normal en la Ciudad de México 

La propuesta para este programa presenta un incremento nominal de 6.1 

millones de pesos frente a lo aprobado para 2020. La diferencia en términos 

reales anuales es de -2.79 por ciento. 

 

3.  I002 Previsiones salariales y económicas del Fondo de Aportaciones para 

la Nómina Educativa y Gasto Operativo (FONE) 

El incremento anual real planteado para este programa es negativo, 

asciende a -2.44 por ciento, al pasar de considerar 12 mil 189 millones de 
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pesos en 2020 a 12 mil 299 millones en la propuesta para 2021, es decir 

110.2 millones de pesos corrientes más. 

Es importante señalar que aún cuando el presupuesto propuesto para este 

programa disminuye en términos reales, continúa representando más del 21 

por ciento del Ramo. 

 

4. I003 Previsiones salariales y económicas del Fondo de Aportaciones para 

la Educación Tecnológica y de Adultos 

El presupuesto planteado para este programa para 2021 es de 160.2 

millones de pesos, 13.2 millones de pesos menos respecto a lo aprobado 

para 2020, lo cual se traduce en un decremento anual real de -10.68 por 

ciento. 

 

5. M001 Actividades de apoyo administrativo 

El proyecto de presupuesto de egresos para 2021 plantea un monto de 3 

mil 813.4 millones de pesos para este programa. Esta cifra implica el 

aumento de 186.3 millones de pesos respecto a 2020 y un incremento 

anual real de 1.65 por ciento. 

 

6. O001 Actividades de apoyo a la función pública y buen gobierno 

El incremento anual real propuesto para este programa sería de 0.35 por 

ciento, al pasar de contar con 33.8 millones de pesos para 2020 a 35.1 

millones de pesos para 2021. 

 

7. U001 Becas para la población atendida por el sector educativo 

El presupuesto propuesto para este programa en 2021 asciende a 174.3 

millones de pesos, lo que implica un incremento nominal anual de 5.2 

millones de pesos y un decremento real anual de -0.35 por ciento. 

 

Aun cuando para 2021 ninguno de los programas que conforman el Ramo 25 

desaparece, resulta ilustrativo señalar que a partir de 2013 los programas E001, 

E032, E295, E299, G002, I005, O099, S033, S035, S127, S221, U002, U031, 

U032 y U033 no cuentan con recursos aprobados ni ejercidos. Tampoco desde 

2014 los programas E016, E033, E072, E073, E127, E128, E152, E227, S027, 
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S028, S108 y S156 cuentan con recursos aprobados ni ejercidos y desde 2016 el 

programa E029 despareció. 

 

El total de esos programas sin recursos es de 37 y representan el 84.1 por ciento 

del Ramo. 

 

El Programa Nacional de Inglés en Educación Básica, E073, presenta recursos 

ejercidos en 2012 y 2013, sin embargo estos recursos no fueron aprobados. Por 

su parte, el Programa Nacional de Inglés, E270, ha ejercido recursos en 2016, 

2017 y 2019. En esos años no le fueron aprobados recursos. 

 

El Programa Escuelas de Tiempo Completo, E221, ha presentado exclusivamente 

recursos ejercidos desde 2012 hasta 2019 (de acuerdo con la información 

disponible). Esos recursos han representado entre el 1.34 y el 0.7 por ciento del 

total del Ramo 25. En ningún Presupuesto de Egresos de la Federación le han 

sido aprobados recursos. 

 

Ramo 33. Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios 

 

El monto de los recursos aprobados para ser ejercidos por el Ramo general 33, 

Aportaciones Federales para Entidades Federativas y Municipios, durante 2020, 

ascendió a 759 mil 760.3 millones de pesos. 

 

El Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación, correspondiente al 

ejercicio fiscal 2021, propone un gasto presupuestal de 777 mil 842.9 millones de 

pesos para ser ejercidos por el Ramo 33. Esto significa un incremento nominal de 

18 mil 082.6 millones de pesos, así como un decremento real de -1.02 por ciento 

respecto al presupuesto aprobado para 2020. 

 

De acuerdo con la clasificación administrativa de este Ramo, el 100 por ciento de 

sus recursos son ejercidos por la UR 416, Dirección General de Programación y 

Presupuesto “A”, es decir, en la propuesta de Presupuesto de Egresos de la 

Federación para 2021 ascendería a 777 mil 842.9 millones de pesos. 
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Análisis de los principales programas de la Función Educación en el Ramo 

33 

 

Son cuatro los Fondos del Ramo 33 y siete los Programas Presupuestales que se 

canalizan a la Función Educación 

 

 

 

Siglas 

 

 

Nombre 

 

Clave 

Pp 

 

 

Descripción 

Dependencia 

Coordinadora 

 

 

FAM 

Fondo de Aportaciones 

Múltiples 

I007 Infraestructura Educativa 

Básica  

 

SEP 

 

FAM 

Fondo de Aportaciones 

Múltiples 

I008 Infraestructura para 

Educación Media Superior 

y Superior 

 

SEP 

 

 

FAETA 

Fondo de Aportaciones 

para la Educación 

Tecnológica y de 

Adultos 

I009  

 

Educación Tecnológica 

 

SEP 

 

 

FAETA 

Fondo de Aportaciones 

para la Educación 

Tecnológica y de 

Adultos 

I010  

 

Educación de Adultos 

 

SEP 

 

 

FONE 

Fondo de Aportaciones 

para la Nómina 

Educativa y Gasto 

Operativo 

I013  

Servicios Personales 

 

SEP 

 

 

FONE 

Fondo de Aportaciones 

para la Nómina 

Educativa y Gasto 

Operativo 

I014  

Otros de Gasto Corriente 

 

SEP 

 

 

FONE 

Fondo de Aportaciones 

para la Nómina 

Educativa y Gasto 

Operativo 

I015  

Gasto de Operación 

 

SEP 

 

 

FONE 

Fondo de Aportaciones 

para la Nómina 

Educativa y Gasto 

I016  

Fondo de Compensación 

 

SEP 
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Operativo 

 

I007 Infraestructura Educativa Básica  

El Fondo de Aportaciones Múltiples se compone de varios programas 

presupuestales, siendo el I007 el que se asigna para la atención de las 

necesidades relacionadas con la creación, mantenimiento y rehabilitación de 

la infraestructura física de la educación básica. 

En el caso de la Infraestructura Educativa, la SEP es la dependencia 

responsable de distribuir los recursos correspondientes al FAM entre las 

entidades federativas, de acuerdo con las asignaciones y disposiciones 

establecidas en el PEF correspondiente y al Acuerdo de distribución y 

calendarización para la ministración de los recursos correspondientes a los 

Ramos generales 28 y 33. 

El PPEF-21 propone un gasto para este programa de 9 mil 429.1 millones de 

pesos, es decir, 119.5 millones menos sobre lo aprobado para 2020 y un 

decremento anual real de -4.53 por ciento. 

 

I008 Infraestructura para Educación Media Superior y Superior 

El presupuesto asignado a este programa es para la atención de las 

necesidades relacionadas con la creación, mantenimiento y rehabilitación de 

la infraestructura física de la educación media superior y superior. 

Presentaría en 2021 un decremento anual real de -4.53 por ciento con 

respecto a 2020 al proponerse un presupuesto menor en 67.2 millones de 

pesos respecto al aprobado en 2020. 

 

I009 Educación Tecnológica 

La propuesta de la autoridad hacendaria para este programa asciende a 4 mil 

953.3 millones de pesos implicando 185.9 millones más que los aprobados 

para 2020. Asimismo, el incremento anual real es de 0.45 por ciento. 

 

I010 Educación de Adultos 

El presupuesto planteado para 2021 es mayor al aprobado para 2020 al ser 

el primero de2 mil665.4 millones de pesos y el segundo de 2 mil 766 

millones, lo que implica un incremento anual real de 0.33 por ciento. 
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I013 FONE Servicios Personales 

El gasto planteado por el Ejecutivo Federal para este programa en 2021 

asciende a 371 mil 636.4 millones de pesos, implicando un aumento de 13 

mil 674 millones de pesos corrientes frente a 2020 y un incremento anual real 

de 0.38 por ciento. 

 

I014 FONE Otros de Gastos Corriente 

Este programa, en caso de ser aprobado el PPEF-21, presentaría un 

decremento anual real de -3.32 por ciento debido a que el monto planteado 

para 2021 es el mismo en términos nominales que el aprobado para 2020. 

 

I015 FONE Gasto de Operación 

La propuesta para este programa exhibe un aumento nominal de 491 

millones de pesos. El presupuesto que le fue aprobado para 2020 ascendió a 

14 mil 438.5 millones de pesos y para 2021 se propone que llegue a 14 mil 

929.4 millones de pesos. Lo anterior implica un decremento anual real de -

0.03 por ciento. 

 

I016 FONE Fondo de Compensación 

El decremento anual real planteado para este programa asciende a -0.03 por 

ciento, al pasar de contar 10 mil 388.6 millones de pesos en 2020 a 10 mil 

741.8 millones de pesos en la propuesta para 2021. 

 

CONSIDERACIONES DE LA COMISIÓN DE EDUCACIÓN 

 

Conforme a lo dispuesto por el artículo 74, fracción IV de la Constitución Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, corresponde de manera exclusiva a la Cámara 

de Diputados del H. Congreso de la Unión, el “aprobar anualmente el Presupuesto 

de Egresos de la Federación, previo examen, discusión y, en su caso, 

modificación del Proyecto enviado por el Ejecutivo Federal, una vez aprobadas las 

contribuciones que, a su juicio, deben decretarse para cubrirlo. Asimismo, podrá 

autorizar en dicho Presupuesto las erogaciones plurianuales para aquellos 

proyectos de inversión en infraestructura que se determinen conforme a lo 

dispuesto en la ley reglamentaria; las erogaciones correspondientes deberán 

incluirse en los subsecuentes Presupuestos de Egresos.” 
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Para esta Comisión la educación no es un gasto, es una inversión, sin duda la 

más importante como estrategia clave en la lucha contra la pobreza y la 

consecución del desarrollo de México, sobre esta consideración existe pleno 

consenso entre todas y todos sus integrantes, por ello en nuestro Programa Anual 

de trabajo  establecimos, en materia presupuestal, las siguientes líneas 

estratégicas: 

 

1. Establecer un vínculo de comunicación y diálogo permanente con la Comisión 

de Presupuesto y Cuenta Pública. 

2. Emitir la Opinión del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación 

para el ejercicio fiscal 2021, en la que se consideren las propuestas y solicitudes 

presentadas ante esta Comisión. 

3. Dar seguimiento a las cuentas públicas por razones de fiscalización del gasto 

educativo. 

 

En esta Comisión reconocemos que la educación, en todos sus niveles, enfrenta 

hoy una grave situación de abandono y crisis por la falta de recursos y atención. 

Ejemplo de ello son las escuelas en todo el país que no cuentan con las 

condiciones mínimas de infraestructura para su funcionamiento. En zonas rurales 

y urbanas encontramos planteles sin agua, energía eléctrica, baños, mobiliario, y 

con escasez de recursos materiales, precariedad laboral de los maestros y 

problemas de marginación, violencia e inseguridad. 

 

Ante esta realidad, en la presente opinión plasmamos diversas propuestas de 

reasignación de recursos y ampliaciones para fortalecer el financiamiento de 

programas educativos e instituciones de educación media superior y superior que 

resultan fundamentales para la implementación de la nueva reforma educativa y 

para alcanzar el desarrollo del país, en este sentido es posible advertir la 

coincidencia que existe entre las propuestas de las y los legisladores integrantes 

de esta Comisión para restituir recursos presupuestales a los programas que no 

son considerados y para aquellos que si continúan siéndolo pero que presentan 

severas reducciones en el PPEF para el ejercicio fiscal 2021, todos los cuales 

estimamos son de suma importancia para garantizar el derecho a la educación: 
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(Justificación de las Ampliaciones) 

 

- B003 Producción y Distribución de Libros y Materiales Educativos: su 

objetivo es Estudiantes y docentes de educación preescolar, primaria, 

telesecundaria y secundaria acceden oportunamente a los libros de texto 

gratuitos y materiales educativos que responden a los planes y programas de 

estudio vigente y así contribuir a una educación equitativa, inclusiva, 

intercultural e integral entre las niñas, niños y adolescentes, esta Comisión 

estima necesario que este programa tenga una ampliación por 

$323,000,000.00 para garantizar la impresión de libros de texto, así como para 

la elaboración del diseño y contenido de los libros de vida saludable. 

 

- E016 Producción y distribución de libros y materiales culturales: lograr 

una educación de excelencia, pertinente y relevante en los diferentes tipos, 

niveles y modalidades del Sistema Educativo Nacional es imprescindible el 

fomento de la lectura; este programa no desaparece, pero si presenta una 

reducción de más de 14,000,000.00, por ello se propone una ampliación por un 

monto total de $25,000,000.00 para que el Fondo de Cultura Económica como 

Unidad Responsable de este programa, se encuentre realmente en la 

posibilidad de crear la Red Nacional de Salas y Círculos de lectura, habilitar 

espacios para la exhibición de los libros distribuidos y promocionados en el 

marco de la Estrategia Nacional de Fomento a la Lectura, implementar el 

Programa librobus, aperturar librerías para conservar la disponibilidad de libros 

y materiales educativos y culturales de calidad, imprimir  obras cuyo cuidado 

editorial ha sido concluido, realizar campañas de difusión y venta de los libros 

exhibidos, diseñar materiales para la promoción orientada a la venta de los 

libros exhibidos, llevar a cabo la venta  de Libros y materiales educativos y 

culturales del Fondo de Cultura Económica y EDUCAL con visión de contenido 

y accesibilidad, realizar Jornadas Estatales de Fomento a la Lectura, 

implementar Diplomados para fortalecer la profesionalización de los y las 

mediadoras de salas de lectura, ampliar  la oferta editorial a través de 

plataformas digitales, fomentar la lectura y escritura en lenguas originarias, 

entre otros objetivos. 
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- E007 Servicios de educación media superior: esta Comisión propone una 

ampliación presupuestal por un monto total de $310,000,000.00 para que la 

Dirección General de Bachillerato este en posibilidades de atender 

adecuadamente a 180 mil jóvenes matriculados en prepa abierta y para pagar 

sueldos para personal de 298 planteles de estudiantes con discapacidad 

(CAEDS). 

 

- E032 Políticas de igualdad de género en el sector educativo: este 

programa tiene por objetivo contribuir a la eliminación de roles y estereotipos 

de género que afectan el acceso, permanencia y conclusión oportuna de las 

niñas, niños, adolescentes y mujeres institucionalizando al interior de la 

Secretaría de Educación Sector Educativo de las perspectivas de género y 

derechos humanos. La Ley General de Educación dispone en el último párrafo 

de su artículo 29 que “Los planes y programas de estudio tendrán perspectiva 

de género para, desde ello, contribuir a la construcción de una sociedad en 

donde a las mujeres y a los hombres se les reconozcan sus derechos y los 

ejerzan en igualdad de oportunidades.”, mientras que “El fomento de la 

igualdad de género para la construcción de una sociedad justa e igualitaria;” es 

parte de los contenidos de los planes y programas de estudio; en este sentido 

el programa en comento requiere contar con los recursos presupuestales que 

le permitan cumplir de forma adecuada su objetivo, y es por ello que se 

propone una ampliación presupuestal por un monto de $10,000,000.00 

 

- E064 Educación para adultos: este programa tiene por objetivo contribuir a la 

Política Social mediante la prestación de servicios educativos, a población de 

15 años y más, destinados a reducir el rezago educativo en alfabetización 

(nivel inicial), primaria y secundaria, resulta significativamente importante, por 

lo cual no puede ser sujeto a reducciones presupuestales, en este sentido se 

propone reasignarle $500,000,000.00 

 

- E066 Educación inicial y básica comunitaria: este programa tiene por 

objetivo contribuir a una educación equitativa, inclusiva, intercultural e integral 

para promover el bienestar y el desarrollo nacional mediante estrategias para 

disminuir el rezago social de niñas, niños y adolescentes que viven en 

localidades de alta y muy alta marginación, a fin de lograr una menor tasa de 
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abandono escolar, por ello se propone fortalecerlo con una ampliación de 

$700,000,000.00 para que el Consejo Nacional de Fomento Educativo  pueda 

en forma adecuada distribuir materiales y apoyos pedagógicos a los servicios 

de educación inicial y básica comunitaria, capacitar a líderes y promotoras para 

la atención a los servicios de educación inicial y básica comunitaria, dotar de 

útiles, materiales y uniformes escolares a los alumnos de escuelas de 

Educación Básica Comunitaria. 

 

- E068 Educación Física de excelencia: su objetivo es contribuir a promover la 

cultura física y la práctica del deporte de la población en México con énfasis en 

la promoción de estilos de vida saludables mediante un mayor 

aprovechamiento en las entidades federativas de actividades relacionadas con 

la educación física, alfabetización física y formación académico-deportiva. Se 

trata de un tema de la mayor relevancia en el contexto de la pandemia que ha 

afectado a nuestro país, por ello se propone fortalecerlo con $160,000,000.00 

para que la población de infantes, adolescentes, jóvenes y adultos 

complementan su desarrollo integral con actividades y eventos de educación 

física, alfabetización física y formación académico-deportiva en las disciplinas 

deportivas de Béisbol, Boxeo y Caminata que se realizan en las Entidades 

Federativas. 

 

- S221 Escuelas de Tiempo Completo: El Programa Escuelas de Tiempo 

Completo está destinado a lograr que los alumnos y alumnas de las escuelas 

públicas de educación básica cuenten con ambientes que les permitan el logro 

de mejores aprendizajes y de un desarrollo integral mediante la ampliación y 

uso eficaz de la jornada escolar y de mecanismos de mejora en el aprendizaje 

que hagan un alto a la deserción educativa y que favorezcan la retención 

escolar. 

 

En este servicio, el aprendizaje es el centro de acción del colectivo docente y 

se garantiza que el tiempo de la jornada escolar sea invertido de manera 

efectiva en la formación de los alumnos. Por ello, el programa ofrece 

materiales educativos adicionales pertinentes, que impulsan la renovación de 

los espacios físicos y el equipamiento de los planteles. 
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El propósito principal de Escuelas de Tiempo Completo es construir de manera 

gradual, un nuevo modelo educativo de escuela pública mexicana, y ser un 

factor de innovación educativa que contribuya al aprovechamiento y uso 

efectivo de los materiales educativos y de la infraestructura de los planteles 

escolares. 

 

El artículo 9 de la Ley General de Educación establece en su fracción que las 

autoridades educativas, en el ámbito de sus respectivas competencias y con la 

finalidad de establecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho 

a la educación de cada persona, con equidad y excelencia, realizarán entre 

otras, las siguientes acciones:  

 

I. a VII. … 

 

VIII. Establecer, de forma gradual y progresiva de acuerdo con la suficiencia 

presupuestal, escuelas con horario completo en educación básica, con 

jornadas de entre 6 y 8 horas diarias, para promover un mejor 

aprovechamiento del tiempo disponible, generar un mayor desempeño 

académico y desarrollo integral de los educandos; 

 

IX. a XIII. … 

 

Para cumplir con esta disposición, es menester el continuar con este programa 

y asignarle en consecuencia recursos presupuestales por un monto de 

$5,100,000,000.00  

 

- S247 Programa para el Desarrollo Profesional Docente: La nueva reforma 

educativa planteó como uno de sus principales objetivos el revalorizar a las 

maestras y los maestros como agentes fundamentales del proceso educativo; 

siendo uno de los fines de esa revalorización el fortalecer su desarrollo y 

superación profesional mediante la formación, capacitación y actualización; 

este programa tiene como objetivo que profesores de tiempo completo, 

personal docente y personal con funciones de dirección, de supervisión y de 

asesoría técnico pedagógica, acceden y/o concluyen programas de formación, 

proyectos de investigación, actualización académica y/o capacitación que les 
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permita fortalecer el perfil necesario para el desempeño de sus funciones, en 

este orden de ideas esta dictaminadora propone realizar para este programa 

una ampliación presupuestal por $400,000,000.00 para que a través de la 

Dirección General de formación continua, actualización y desarrollo profesional 

de maestros de educación básica, de la Dirección General de Educación 

Superior Universitaria, de la Coordinación General de Universidades 

Tecnológicas y Politécnicas y de la Subsecretaría de Educación Media 

Superior  se logre cumplir con el objetivo de manera idónea. 

 

- S270 Programa Nacional de Inglés: su objetivo es contribuir a una educación 

de excelencia, pertinente y relevante en la educación preescolar, primaria y 

secundaria fortaleciendo las capacidades técnicas y pedagógicas para la 

enseñanza y aprendizaje del idioma inglés. 

 

Entre sus objetivos específicos encontramos: 

a) Apoyar el fortalecimiento académico y/o en su caso certificación académica 

internacional de los/as docentes y asesores/as externos/as 

especializados/as en el dominio de una lengua extranjera (inglés), así como 

sus competencias didácticas en la enseñanza en las escuelas públicas 

de educación básica participantes en el PRONI, esta última certificación 

emitida por instancias nacionales e internacionales; 

b) Apoyar los procesos de certificación internacional en el dominio del idioma 

inglés de alumnos y alumnas de sexto grado de primaria y tercer grado de 

secundaria. 

c) Apoyar a las AEL para la implementación de una lengua extranjera (inglés) 

en las escuelas públicas de educación básica de 3o. de preescolar a 6o. de 

primaria; 

d) Apoyar el fortalecimiento de la enseñanza y aprendizaje de una lengua 

extranjera (inglés) en escuelas públicas de educación básica, mediante la 

dotación de materiales didácticos del idioma inglés a alumnas/os, docentes 

y/o asesoras/es externas/os especializadas/os en las 

Entidades Federativas, y 

e) Promover e incentivar el uso de la plataforma tecnológica para ampliar la 

cobertura de la enseñanza del inglés con calidad y equidad. Apoyar el 

fortalecimiento académico y/o en su caso certificación académica 
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internacional de los/as docentes y asesores/as externos/as 

especializados/as en el dominio de una lengua extranjera (inglés), así como 

sus competencias didácticas en la enseñanza en las escuelas públicas 

de educación básica participantes en el PRONI, esta última certificación 

emitida por instancias nacionales e internacionales; 

 

Por lo anterior esta dictaminadora propone fortalecer este programa con al 

menos $75,000,000.00 

 

- S271 Programa Nacional de Convivencia Escolar: En la actualidad el 

promover valores como el respeto y la honestidad entre la población resulta ser 

un imperativo en aras de recomponer el tejido social, sin duda el ámbito 

escolar representa un espacio por demás idóneo para ello, así se reconoció en 

la nueva Ley General de Educación, ordenamiento que contiene diversas 

disposiciones relativas a la formación y promoción de la cultura de la paz y 

valores: 

 

Artículo 15. La educación que imparta el Estado, sus organismos 

descentralizados y los particulares con autorización o con reconocimiento de 

validez oficial de estudios, persigue los siguientes fines: 

 

I.  a IV. … 

 

V. Formar a los educandos en la cultura de la paz, el respeto, la tolerancia, los 

valores democráticos que favorezcan el diálogo constructivo, la solidaridad y la 

búsqueda de acuerdos que permitan la solución no violenta de conflictos y la 

convivencia en un marco de respeto a las diferencias; 

 

VI. a X. … 

 

Artículo 30. Los contenidos de los planes y programas de estudio de la 

educación que impartan el Estado, sus organismos descentralizados y los 

particulares con autorización o con reconocimiento de validez oficial de 

estudios, de acuerdo al tipo y nivel educativo, serán, entre otros, los siguientes: 
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I. a XX. … 

 

XXI.  La promoción del valor de la justicia, de la observancia de la ley y de la 

igualdad de las personas ante ésta, la cultura de la legalidad, de la inclusión y 

la no discriminación, de la paz y la no violencia en cualquier tipo de sus 

manifestaciones, así como la práctica de los valores y el conocimiento de los 

derechos humanos para garantizar el respeto a los mismos; 

 

XXII. a XXV. … 

 

Artículo 74. Las autoridades educativas, en el ámbito de su competencia, 

promoverán la cultura de la paz y no violencia para generar una convivencia 

democrática basada en el respeto a la dignidad de las personas y de los 

derechos humanos. Realizarán acciones que favorezcan el sentido de 

comunidad y solidaridad, donde se involucren los educandos, los docentes, 

madres y padres de familia o tutores, así como el personal de apoyo y 

asistencia a la educación, y con funciones directivas o de supervisión para 

prevenir y atender la violencia que se ejerza en el entorno escolar. 

 

… 

 

El programa S271 tiene por objetivo contribuir al bienestar social e igualdad 

mediante la implementación de estrategias que mejoren la convivencia escolar, 

por lo que esta Comisión considera debe de permanecer y por ende contar con 

asignación presupuestal, la cual se propone sea al menos de $100,000,000.00 

 

- S296 Atención a la Diversidad de la Educación Indígena (PADEI): Su 

objetivo es contribuir a la Política Social mediante el apoyo a escuelas de 

educación indígena para lograr una atención con pertinencia de la población 

escolar que asiste a ellas, dando seguimiento a las acciones de fortalecimiento 

para la atención de grupos multigrado y a las acciones de fortalecimiento para 

la atención de la diversidad lingüística, de esta forma con este programa se 

contribuye de manera significativa a dar cumplimiento a lo dispuesto en los 

artículos 56, 57 y 58 de la Ley General de Educación: 
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Artículo 56. El Estado garantizará el ejercicio de los derechos educativos, 

culturales y lingüísticos a todas las personas, pueblos y comunidades 

indígenas o afromexicanas, migrantes y jornaleros agrícolas. Contribuirá al 

conocimiento, aprendizaje, reconocimiento, valoración, preservación y 

desarrollo tanto de la tradición oral y escrita indígena, como de las lenguas 

indígenas nacionales como medio de comunicación, de enseñanza, objeto y 

fuente de conocimiento.  

 

La educación indígena debe atender las necesidades educativas de las 

personas, pueblos y comunidades indígenas con pertinencia cultural y 

lingüística; además de basarse en el respeto, promoción y preservación del 

patrimonio histórico y de nuestras culturas.  

 

Artículo 57. Las autoridades educativas consultarán de buena fe y de manera 

previa, libre e informada, de acuerdo con las disposiciones legales nacionales 

e internacionales en la materia, cada vez que prevea medidas en materia 

educativa, relacionadas con los pueblos y comunidades indígenas o 

afromexicanas, respetando su autodeterminación en los términos del artículo 

2o. de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos.  

 

La Secretaría deberá coordinarse con el Instituto Nacional de los Pueblos 

Indígenas y el Instituto Nacional de Lenguas Indígenas para el reconocimiento 

e implementación de la educación indígena en todos sus tipos y niveles, así 

como para la elaboración de planes y programas de estudio y materiales 

educativos dirigidos a pueblos y comunidades indígenas. 

 

Artículo 58. Para efectos de dar cumplimiento a lo dispuesto en este Capítulo, 

las autoridades educativas realizarán lo siguiente:  

 

I. Fortalecer las escuelas de educación indígena, los centros educativos 

integrales y albergues escolares indígenas, en especial en lo concerniente a la 

infraestructura escolar, los servicios básicos y la conectividad;  

 

II. Desarrollar programas educativos que reconozcan la herencia cultural de los 

pueblos indígenas y comunidades indígenas o afromexicanas, y promover la 
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valoración de distintas formas de producir, interpretar y transmitir el 

conocimiento, las culturas, saberes, lenguajes y tecnologías;  

 

III. Elaborar, editar, mantener actualizados, distribuir y utilizar materiales 

educativos, entre ellos libros de texto gratuitos, en las diversas lenguas del 

territorio nacional; 

 

IV. Fortalecer las instituciones públicas de formación docente, en especial las 

normales bilingües interculturales, la adscripción de los docentes en las 

localidades y regiones lingüísticas a las que pertenecen, así como impulsar 

programas de formación, actualización y certificación de maestras y maestros 

en las lenguas de las regiones correspondientes;  

 

V. Tomar en consideración, en la elaboración de los planes y programas de 

estudio, los sistemas de conocimientos de los pueblos y comunidades 

indígenas y afromexicanas, para favorecer la recuperación cotidiana de las 

diferentes expresiones y prácticas culturales de cada pueblo en la vida escolar;  

 

VI. Crear mecanismos y estrategias para incentivar el acceso, permanencia, 

tránsito, formación y desarrollo de los educandos con un enfoque intercultural y 

plurilingüe, y  

 

VII. Establecer esquemas de coordinación entre las diferentes instancias de 

gobierno para asegurar que existan programas de movilidad e intercambio, 

nacional e internacional, dando especial apoyo a estudiantes de los pueblos y 

comunidades indígenas o afromexicanas, en un marco de inclusión y 

enriquecimiento de las diferentes culturas. 

 

Por lo anterior esta Comisión propone que dicho programa continúe vigente 

con una asignación presupuestal de al menos $95,000,000.00 

 

- S297 Atención Educativa de la Población Escolar Migrante: Su objetivo es 

contribuir a la Política Social mediante la atención de la población escolar 

migrante que asiste a la educación básica de acuerdo a sus necesidades. En 

cuanto a la población escolar migrante, la Ley General de Educación dispone: 
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Artículo 8. El Estado está obligado a prestar servicios educativos con equidad y 

excelencia. Las medidas que adopte para tal efecto estarán dirigidas, de 

manera prioritaria, a quienes pertenezcan a grupos y regiones con mayor 

rezago educativo, dispersos o que enfrentan situaciones de vulnerabilidad por 

circunstancias específicas de carácter socioeconómico, físico, mental, de 

identidad cultural, origen étnico o nacional, situación migratoria o bien, 

relacionadas con aspectos de género, preferencia sexual o prácticas culturales. 

 

Artículo 9. Las autoridades educativas, en el ámbito de sus respectivas 

competencias y con la finalidad de establecer condiciones que permitan el 

ejercicio pleno del derecho a la educación de cada persona, con equidad y 

excelencia, realizarán entre otras, las siguientes acciones: 

 

I. a IX. … 

 

X. Adoptar las medidas para que, con independencia de su nacionalidad o 

condición migratoria, las niñas, niños, adolescentes o jóvenes que utilicen los 

servicios educativos públicos, ejerzan los derechos y gocen de los beneficios 

con los que cuentan los educandos nacionales, instrumentando estrategias 

para facilitar su incorporación y permanencia en el Sistema Educativo 

Nacional; 

 

XI. Promover medidas para facilitar y garantizar la incorporación y permanencia 

a los servicios educativos públicos a las niñas, niños, adolescentes y jóvenes 

que hayan sido repatriados a nuestro país, regresen voluntariamente o 

enfrenten situaciones de desplazamiento o migración interna; 

 

XII. … 

 

XIII. … 

 

Artículo 36. La educación, en sus distintos tipos, niveles, modalidades y 

opciones educativas responderá a la diversidad lingüística, regional y 

sociocultural del país, así como de la población rural dispersa y grupos 
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migratorios, además de las características y necesidades de los distintos 

sectores de la población. 

 

Sin duda el referido programa contribuye a la consecución de las mencionadas 

acciones y a que el Estado cumpla con su obligación de prestar servicios 

educativos con equidad y excelencia, por lo cual esta Comisión propone que 

dicho programa continúe vigente con una asignación presupuestal de al menos 

$95,000,000.00 

 

- S300 Fortalecimiento a la Excelencia Educativa:  Su objetivo es contribuir a 

la Política Social mediante el fortalecimiento a la excelencia de la educación 

impartida por las Instituciones de Educación Superior Públicas, con el propósito 

de que las Instituciones de Educación Superior Públicas obtienen los recursos 

financieros necesarios para desarrollar sus capacidades académicas y de 

gestión, a fin de contar con programas educativos evaluables de técnico 

superior universitarios y licenciatura, con calidad reconocida por las instancias 

responsables de otorgar dicho reconocimiento. En este contexto ubicamos a la 

Escuelas Normales que a través de este programa reciben recursos para 

cumplir con su función, la cual desde el propio texto constitucional se reconoce  

su importancia: “El Estado fortalecerá a las instituciones públicas de formación 

docente, de manera especial a las escuelas normales, en los términos que 

disponga la ley.” (párrafo noveno del artículo 3o. constitucional). Por su parte 

en el segundo párrafo del artículo Décimo Primero Transitorio del Decreto por 

el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los artículos 

3o., 31 y 73 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en 

materia educativa, publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de 

mayo de 2019, dispone que: “En el caso de las escuelas normales, la ley 

respectiva en materia de educación superior, establecerá los criterios para su 

desarrollo institucional y regional, la actualización de sus planes y programas 

de estudio para promover la superación académica y contribuir a la mejora de 

la educación, así como el mejoramiento de su infraestructura y equipamiento.”    

 

Por ello se propone restituir este programa con las siguientes asignaciones 

presupuestales: 
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 $38,000,000.00 para la Subsecretaría de Educación Superior 

 $400,000,000.00 para la Dirección General de Educación Superior 

Universitaria 

 $54,000,000.00 para la Coordinación General de Universidades 

Tecnológicas y Politécnicas 

 $450,000,000.00 para la Dirección General de Educación Superior para 

Profesionales de la Educación 

 

- U079 Expansión de la Educación Media Superior y Superior: Su objetivo es 

contribuir a la Política Social mediante el fortalecimiento de la ampliación de la 

escala de operación de los servicios educativos de las instituciones públicas de 

educación media superior, otorgando apoyos financieros para gasto de 

operación de instituciones públicas de educación media superior 

(Telebachilleratos Comunitarios) así como para el programa Prepa en Línea, 

este último  es un servicio con validez oficial, cuyo sustento legal se encuentra 

en el Acuerdo Secretarial 445 emitido por la Secretaría de Educación Pública 

que conceptualiza y define las diversas modalidades de la educación media 

superior, incluida la opción virtual en la modalidad no escolarizada, teniendo 

como objetivo general el brindar un servicio educativo en línea de nivel medio 

superior incluyente, equitativo, eficiente, eficaz y relevante para formar 

estudiantes capaces de incidir positivamente en sus contextos sociales que 

contribuyan al bienestar y desarrollo de la nación. Por ello para esta Comisión 

es de especial relevancia que el programa U079 se mantenga para estos 

efectos con una asignación presupuestal de $300,000,000.00 

 

Por otra parte dentro de este mismo programa, para el Presupuesto 2020, esta 

dictaminadora propuso una asignación presupuestal para la constitución del 

Fondo para la gratuidad y obligatoriedad de la educación superior, recordando 

que el artículo Décimo Quinto Transitorio del Decreto por el que se reforman, 

adicionan y derogan diversas disposiciones de los artículos 3o., 31 y 73 de la 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en materia educativa, 

publicado en el Diario Oficial de la Federación el 15 de mayo de 2019, dispone 

que: “Para dar cumplimiento al principio de obligatoriedad de la educación 

superior, se incluirán los recursos necesarios en los presupuestos federal, de 
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las entidades federativas y de los municipios, en términos de las fracciones VIII 

y X del artículo 3o. de esta Constitución; adicionalmente, se establecerá un 

fondo federal especial que asegure a largo plazo los recursos económicos 

necesarios para garantizar la obligatoriedad de los servicios a que se refiere 

este artículo, así como la plurianualidad de la infraestructura.” Para tal fin y 

dentro del programa U079 esta Comisión propone una asignación presupuestal 

por un monto de $500,000,000.00 teniendo como unidad responsable a la 

Subsecretaría de Educación Superior. 

 

- U281 Programa Nacional de Reconstrucción: Su objetivo es Contribuir a la 

realización de los derechos de las personas y comunidades damnificadas por 

los sismos de 2017 y 2018, mediante la reconstrucción, en este caso de 

planteles educativos, para esta Comisión resulta particularmente importante 

que este programa continúe vigente dentro del ramo 11, considerando que aún 

existen diversos planteles educativos que requieren ser reconstruidos, por lo 

que se propone una asignación presupuestal de $10,000,000.00 

 

Por otra parte compartimos plenamente que las políticas de planeación, 

programación y presupuestación, se deben de orientar a partir de los principios de 

austeridad, honestidad y combate a la corrupción, en este sentido todas las 

instituciones del sector educativo, deberán en su actuar cotidiano, desterrar la 

corrupción, garantizar la transparencia y practicar la austeridad, para 

verdaderamente, lograr el bienestar de la población, revertir la desigualdad social 

y alcanzar progresivamente mayores niveles de igualdad. 

 

Esta Comisión coincide con lo señalado en la estrategia programática del Ramo 

11: Educación Pública en cuanto a que  

 

“ 

“La educación es la base para alcanzar mayores niveles de 

bienestar social y desarrollo individual, por ello se vuelve 

indispensable que el sistema educativo ofrezca oportunidades de 

aprendizaje permanente para todos". En este sentido, las políticas 

educativas buscan asegurar que existan las condiciones de 

inclusión y equidad para todos los grupos de la población, 
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mediante intervenciones en tres grandes rubros: 1) continuar con 

la dinámica de expansión del SEN, particularmente en los niveles 

educativos que distan de contar con una cobertura universal 

(inicial, media superior y superior); 2) contar con estrategias 

focalizadas para grupos históricamente discriminados, ya sea 

para ampliar el acceso a niveles donde ya se alcanzó una 

cobertura universal o para adaptar el servicio a necesidades 

específicas de las y los alumnos; y 3) impulsar medidas para la 

igualdad encaminadas a eliminar las barreras estructurales al 

aprendizaje y disminuir las brechas económicas, sociales y 

culturales.” 

 

Propuestas de Ampliaciones y/o Reducciones al Presupuesto del 

Sector.  

 

Con respecto al análisis vertido en la presente opinión, se agrega a la presente 

como ampliaciones el señalado como Anexo 2.  

 

Propuestas de modificaciones al Proyecto de Decreto del Presupuesto 

para el Ejercicio Fiscal 2021 

 

La Comisión de Educación presenta propuesta de modificación del texto del 

Proyecto de Decreto en el Anexo 3. 

 

Cumplimiento de los criterios de sostenibilidad y herramienta de 

vinculación del PEF a los ODS 

 

La Comisión de Educación identifica el nivel de alineación de diversos programas 

del ramo 11 del Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federación (PPEF) 

con los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) en el Anexo 4 

 

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado, las y los diputados integrantes 

de la Comisión de Educación emiten la siguiente: 

 

OPINIÓN 
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Primero.- En concordancia con el proyecto de presupuesto recibido en esta 

Cámara de Diputados para el ejercicio fiscal 2021, en lo relativo a los ramos del 

sector educativo, se estima procedente la aprobación de los recursos propuestos 

para dichos ramos, con las ampliaciones y reducciones planteadas. 

 

Segundo.- Remítase la presente opinión a la Comisión de Presupuesto y Cuenta 

Pública. 

 

Así se acordó y votó en sesión plenaria de la Comisión de Educación en el 

Palacio Legislativo de San Lázaro, a 27 de octubre de 2020. 
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